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I. TONG QUAN TINH HINH KINH TE NAM 2010
1. Bdi canh thé giéi va trong nwéc
1.1. Béi cinh thé giéi

Budc sang nam 2010, nén kinh té thé gidi da vuot qua dugc giai doan toi té
nhit cta cudc khung hoang. Bat chap nhiing bat 6n cua thi trudng tai chinh, kinh té
thé gi6i tiép tuc da phuc hoi, cha yéu nho céc hd trg chinh séch cua cdc nude phét
trién, cling nhu sy nang dong cia cdc nén kinh té méi ndi. Udc tinh GDP toan cau
niam 2010 ting 4,8%, cao hon ddng ké tdc do ting trudng trung binh cia thé gidi
trong 3 thap nién vira qua (GDP toan ciu ting trung binh 3,5% trong giai doan
(1980-2009). Nhung khéc han véi giai doan tién khung hoang (trudc 2008), dong
luc chinh thic ddy con tau kinh té thé giéi khong con 1a My, chiu Au hay hay Nhat
Ban ma 12 cdc qubc gia dang trdi day, dimg dau 1a Trung Qudc va Braxin.

Tuy nhién, sy hdi phuc kinh té thé giéi duogc ddnh gid 1a chua viing chic,
boi 18 van con nhitng bat 6n vé nhiéu mat, dic biét 13 & nhitng nén kinh té 16n.
Trudc tién 1a kinh t& My, vé mit k¥ thuat thi nuéc My da thodt khoi khing hoang
va quay trd lai véi con duong tang trudng, nhung dé 1a mot ty 1€ tdng trudng €o
udt va nhat 13 khong khai thong duoc bé tic trén thi trudng lao dong. Khbi sir
dung dong Euro (Eurozone) trong nam da phai ddi mit véi hai cudc khing hoang
tai chinh nghiém trong ¢ Hy Lap, Ireland va dang tim moi céch ngdn chin “vét
dau loang” Athenes va Dublin dén “nhitng mét xich yém kém nhét trong khdi” 12
Tay Ban Nha, B4 Pao Nha, Italia. Kinh té Nhat Ban mic du ting trudng 5 quy
lién tiép, nhung ciing dang dung trudc kich ban khong miy kha quan. Nhiéu to
chuc va chuyén gia kinh té canh bdo Nhat Ban ¢6 thé s& tao nén maot hién tuong
“Hy Lap chau A” véi nguy co 1am vao khing hoang no cong khd cao, khi nudc
nay dang phai ganh m{t khodn ng cong twong duong 190% GDP. Bén canh do,
nén kinh té Nhat Ban dang bi bao quanh boi yéu té “3-D” ma qudc gia nao ciing e
ngai; d6 1a sy gidm phat (deflation), tham hut nghiém trong (staggering deficits)
va dan s6 gia (aging demographics).

Bén canh sy khé khin clia cdc nén kinh té 16n 12 mot loat hién tugng kinh
té ddng chd y khdc. Chang han nhu nguy co xay ra cudc chién giam gid tién té,
khi nim 2010 d4nh ddu nhitng dién bién khic thuong vé ty gid cua USD, Euro,
Yén Nhat — nhiing dong tién quan trong trén thé gidi. Trong khi nhiing dong tién
nay mat gid, gidi dau tu dudng nhu chi con biét “nuwong tia” vao vang, kénh dau
tu an toan trong bdi canh kinh té rdi ren, khién cho gid vang khéng ngimg “ndi
s6ng”. Roi tinh trang gid ca lwong thuc leo thang do anh hudng cua thién tai, bién
d6i khi hau... Nhitng hién tugng nay déu c6 thé anh huong dén kinh té Viét Nam

3
CIEM _ Trung tdm Thong tin Tw li¢u



1.2. Béi cinh trong nwéc

Nim 2010 1a ndm c6 nhiéu y nghia va sy kién trong dai cua dat nudc, co
anh huong dén tinh hinh kinh té - x4 hoi. Pay 1a ndm cudi thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2006 - 2010 va két thuc Chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi 2001 - 2010; dong thoi cling 1a nam chuan bi cho Ké hoach 5 nam
m&i 2011 - 2015 va Chién luge 10 ndm 2011 - 2020. Nam 2010 13 nam Viét Nam
dam duong trach nhi€ém Chu tich ASEAN, td chire thanh cong Hoi nghi cép cao
ASEAN lan tht 16 (thang 4/2010), HGi nghi Pai hoi déng Lién Nghi vién cédc
nuéc ASEAN lan thir 31 (AIPA - 31) (thdng 9/2010), dién ra dai hoi Pang bo céc
cap, dién ra Pai 18 ky niém 1000 nim Thing Long - Ha Noi, chuan bi Pai hoi
toan qudc cua Pang lan thir XI.

Vé kinh té, mic di sau khung hoang, kinh té toan cau phuc hdi cham,
nhung kinh té nudc ta dd sém ra khoi tinh trang suy giam va c6 mirc ting trudng
kha cao. Tuy nhién, ngay tir nhitng thang dau nim, nén kinh té da phai d6i mat
v6i nhitng khé khan nhu: gid ca thi truong trong nudc cd xu hudng tang cao;
thAm hyt thuong mai 16n; thanh khoan cta nhiéu ngan hang khé khan; 1i suét tin
dung cao, cdc doanh nghiép rat khé tiép can ngudn vén; san xuét kinh doanh gip
nhiéu khé khén; gid vang va gid d6 la bién dong manh, anh hudng dén méi truong
kinh doanh; sy d6 v& ctia Vinashine, dit ra nhiéu van dé ddi véi khu vuc doanh
nghi¢p nha nudc... Bén canh do, tinh hinh thién tai dién ra phuc tap, dac biét la
tinh trang 1 chong 1én li xay ra lién tiép tai cdc tinh mién Trung nhitng thing
cudi nim, gy thiét hai 16n vé nguoi va cua. ..

Nhirng khé khin néu trén da anh huong khong nho dén tinh hinh kinh té -
xd hoi nam 2010. Ngay tir thang 4/2010, Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét vé
nhing giai phap bao dam 6n dinh kinh té vi md, khong dé lam phat cao va dat toc
d6 tang truong kinh té khoang 6,5% trong nam 2010 véi 6 giai phdp. Trong d6,
trong tAm tap trung kiém ché lam phat. Chinh phu giao Ngan hang Nha nudc tiép
tuc diéu hanh chinh séch tién té chu dong, linh hoat, than trong; bdo dam tbc do
tang trudng tin dung khoang 25% va tong phuong tién thanh toan khoang 20%.
Diéu hanh linh hoat céc cong cu chinh siach tién té; sir dung linh hoat cac cong cu
14i suét theo hudng giam dan dé tao diéu kién giam mit bang l4i sudt thi truong.
Pdng thoi, thic day xuat khau, han ché nhép siéu, cai thién cdn cin thanh todn;
diéu hanh ty gi4 va thi trudng ngoai hdi linh hoat, chi s6 gia tiéu ding, cdn can
thuong mai va cdc kénh dau tu khéc theo hudng 6n dinh, gép phan khuyén khich
xuét khau, han ché nhap siéu...
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Pén nhitng thang cudi ndm, trudc nguy co lam phdt ting cao, Chinh phu da
chi thi cho céc nganh, chinh quyén dia phuong vé viéc binh 6n gid, dic biét tai
céac do thi 16n. Céc bién phdp cu thé 1a déy manh san xuét, hd tro san xuit ngén
han ¢ viing bj thién tai, trit cdc mit hang thiét yéu nhiam binh 6n gid. Pong thoi,
Chinh phu thyc hién giit on dinh, khong diéu chinh gi dién, than, budc dau thyc
hién quy binh 6n gid xing dau trong nam 2010, tranh sy tic dong 16n toi gid
nhiéu mit hang tiéu dung thiét yéu khéc...

Véi su nd lue cta ca nudce, kinh té - xa hoi ndim 2010 da dat duoc nhirng
thanh tyu kha quan, tao tién dé tot cho dat nude bude vao thoi ky phat trién méi
ctia Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2011 — 2020 va Ké hoach 5 nim
2011-2015.

2. Téng quan tinh hinh kinh té
2.1. Ting trwéng va chuyén dich co ciu kinh té

Kinh té Viét Nam niam 2010 tiép tuc khang dinh da hoi phuc kha nhanh voi
téc do tang truong GDP dat 6,78%, cao hon chi tiéu Qubc hoi dé ra (6,5%). Véi
két qua nay, ting truong GDP binh quén giai doan 5 nam 2006 - 2010 dat khoang
7%/Mmam. GDP nam 2010 tinh theo gi4 thuc té dat 1,98 triéu ty dong, twong duong
khoang 104,6 ty USD (tinh theo ty gid lién ngan hang ngay 28/12/2010), nhiéu
hon so v&i nam 2009 khoang 13 ty USD. Co ciu kinh té, ca vé nganh va thanh
phén, tiép tuc c6 su dich chuyén, tuy nhién véi tbc d6 cham chap (Bang 1).

Bang 1. Ting treéng GDP va co ciu kinh té, 2006 — 2010

Pon vi: %
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Binh quin
2006-2010
Téc d¢ ting GDP 823 | 546 | 6,18 | 532 | 6,78 7,0
Co ciu nganh kinh té Thay d6i
Nong, 1am nghiép va thiy san | 20,40 | 20,34 | 22,21 | 2091 | 20,58 0,18
Cong nghiép va xay dung 41,54 | 41,48 | 39,84 | 40,24 | 41,09 -0,45
Dich vu 38,06 | 38,18 | 37,95 | 38,85 | 38,03 -0,3
Co ciu thanh phan Kinh té Thay d6i
Kinh t& nha nuéc 37,39 | 35,93 | 35,54 | 35,13
Kinh té tap thé 6,53 | 6,21 | 5,66 | 545
Kinh té tu nhan 9,41 | 10,19 | 10,50 | 11,02
Kinh té c4 thé 29,69 | 29,71 | 29,87 | 30,07
5
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Kinh té ¢c6 von DTNN 1698 | 17,96 | 183 | 18,33

Nguﬁn: Bo Ké hoach va Pau tu.

2.2. Thu nhdp binh quan diau nguwoi

Véi viée duy tri duge téc do ting trudng GDP khd cao trong thoi gian dai,
thu nhdp binh quan dau ngudi cta Viét Nam khong ngimg tang 1én. Tir nim 2009
GDP binh quin dau ngudi dd vuot 1.000 USD va nam 2010 dat khoang 1.160
USD (Bang 2). Véi két qua nay, Viét Nam da thodt khoi vi thé 1a nudc c6 thu
nhap thap dé gia nhap nhém cdc nudc cé thu nhap trung binh.

Bang 2. GDP binh quén binh quan dau ngwoi ciia Viét Nam, 2006-2010

Nam | Tinh theo | Thir hang Tinh theo Thir hang
gi thuc té PPP (USD)

(USD)
2006 700 169 2.310 157
2007 790 170 2.550 156
2008 890 172 2.700 156
2009 1.010 172 2.850 160
2010 1.160

Ngudn: Tong hop tir World Development Indicators Database, WB.

Tuy Viét Nam d3 gia nhap nhém nudc c6 thu nhap trung binh, nhung van &
mot muc rat thap. Vi vdy, nguy co bi roi vao “bdy thu nhap trung binh” duoc
danh gia la rat I16n. Theo cdch phan loai cia WB, Viét Nam mdi gia nhdp nhém
nudc ¢ thu nhap trung binh thap (c6 GDP dau nguoi tor 996 USD dén 3.945
USD); ¢6 nghia la Viét Nam m61 ¢ can dudi cua nhom nay, tirc la con qué xa Viét
Nam méi c6 thé dat dugc muic thu nhép trung binh thuc su.

2.3. Diu tw
2.3.1. Pdu tw phdt trién toan xa hoi

Tinh hinh dau tu phét trién ndm 2010 d3 c6 chuyén bién tich cuc, véi luong
von dau tu wéc dat 830,3 nghin ty dong, chiém khoang 42% GDP, ting hon
17,1% so véi nam 2009. Vé co cau, von dau tu ctia khu vuc nha nudc van chiém
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ty trong cao nhét (38,1%), tuy c6 thap hon so véi naim 2009; trong khi d6 co cu
dau tu cua khu vyc tu nhan trong nudc va khu vuc ¢é von dau tu nudc ngoai tang
so vo1 nam 2009 (Bang 3).
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Bang 3. Von dau tu phat trién toan xi hdi, 2006-2010

Pon vi: Nghin ty

ddng
Nam Khu vuc
Tong s6 | Nha nudce Ngoai Nudce
nha ngoai
nudc (FDI)
2006 | Thuec té 404,7 185,1 154 65,6
Co cau (%) 100 45,7 38,1 16,2
Gia so sanh (1994) | 243,3 126,6 729 438
So sanh nam trudc
(% tang, giam) 13,7 09,9 16,0 22,0
2007 Thuec té 532,1 198 204,7 1294
Co cau 100,0 37,2 38,5 24,3
Gia so sanh (1994) | 309,1 131,9 925,2 846,9
So sanh nam trudc
(% tang, giam) 27,0 4,2 26,9 -6,6
2008 Thue té 616,7 209 217 190,7
Co cau 100,0 33,9 35,2 30,9
Gia so sanh (1994) | 333,2 128,6 89,3 115,3
So sanh nam trudc
(% tang, giam) 7,8 7,5 6,5 36,1
2009 Thuec té 708,8 287,5 240,1 181,2
Co cau 100,0 40,6 33,9 25,5
Gia so sanh (1994) | 371,3 173,1 928 105,4
So sanh nam trudc
(% tang, giam) 11,4 34,6 3,9 -8,6
2010 | Thuc té 830,3
Co cau 100 38,1 36,1 25,8
Gia so sanh (1994)
So sanh nam trudc
(%tang, giam) 17,1 10,0 24,7 18,4

Ngudn: Tinh toan va tong hop tir Tong cuc Thong ké
Mic di von dau tu cua khu vyc nha nude ludn chiém ty trong cao, tuy

nhién hiéu qua dau tu ctia khu vuc nay duoc danh gid thip hon dang ké so véi
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dau tu cta khu vuc tu nhan trong nude va khu vuc FDIL. Chéng han nhu theo tac
gia Bui Trinh (2010), du tinh theo von dau tu thyc hién hay theo tich lily tai san
thi hé s6 ICOR cua khu vuc kinh t& nha nuéc ciing cao gép rudi hé s6 ICOR
chung cua toan nén kinh té. V§i ty trong 16n trong tong dau tu xa hoi, hiéu qua
dau tu thap cta khu vuc nha nudc, dic biét 1a ciia cic DNNN, di anh huong téi
két qua hoat dong chung ctia toan nén kinh té.

2.3.2. Pau tie triee tiép nuée ngodi (FDI)

Nim 2010 téng vén FDI ddng ky vao Viét Nam dat 18,6 ty USD, tuy giam
s0 voi nam 2009, nhung diéu ddng chid y 13 vén thyc hién lai ting khoang 10% so
v6i nam trude, dat 11 ty USD. Nhém nganh san pham ché tac vuon 1én dan dau
khi c6 t6i 4,37 ty USD ding ky va gidp s6 du 4n nhém nay ting gan gap rudi.
Pay dugc danh gid 12 tin hiéu tot ddi voi nén kinh té trong viée thu hep tham hut
thuong mai trong tuong lai.

Pat dugc tién trién tot nhu trén, khong chi don thuan 1a do kinh té thé gidi
bat dau hdi phuc, ma chii yéu 1a hé qua cua qud trinh tiép tuc cai thién mdi
truong kinh doanh cua Viét Nam. Theo Bdo cdo moi truong kinh doanh 2011
WB, méi truong kinh doanh Viét Nam vao nam 2011 dugc danh gia tang 10 bac
so voi nam 2010 trong khu vuc Pong A - Thdi Binh Duong.

Tuy nhién, chat lugng nguén vén FDI con thap; mic dii tao dén 45% gi4 tri
san luong cong nghi¢p nhung ty 1¢ gid tri gia tang ctia khu vuc FDI trong cong
nghi¢p chi khoang 40%, chua tao ra hiéu qua vuot trdi twong tng. Khu vuc kinh
nha nudc tao ra 18,5% gid tri san luong cong nghiép nhung da tao ra dén 28% gid
tri gia ting nganh cong nghiép. Thém vao d6, di co tinh trang mot sd dia phuong
phai rit gidy phép dang ky kinh doanh do nha dau tu nudc ngoai cham trién khai
du 4n. Cling ¢6 mot s6 du 4n dang ky von FDI nhung khi trién khai lai ding moi
cdch dé thu hit vdn trong nude. Trén thuc té, khu vuc FDI déng gép ngudn von
khéng nho cho ngan sach nha nuéc, song c¢é dén 50% doanh nghiép FDI lién tuc
ké khai kinh doanh bi 13, va phan 16n céc lién doanh di 1an luot chuyén sang
100% vén nudc ngoai; phai ching cé diém gi d6 can quan 1y chit ché hon nham
tranh tinh trang mot s6 it doanh nghiép FDI khong c6 thién chi, sir dung minh lam
binh phong dé tron thué?

2.3.3. Von dau tu ra nuoc ngodi

Ké tir khi Nghi dinh vé hoat dong dau tu ra nudc ngodi chinh thic ban
hanh nim 1999 cho dén nay, thi s du 4n va quy m6 vén dau tu ra nudc ngoai
thue su ting cao trong giai doan 2006-2010. D c6 410 dy 4n véi tong von dang
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ky trén 7 ty USD duogc hinh thanh trong 5 ndm gan ddy, ting gap 3 1an vé sb du
4n va trén 5 1an vé von dau tu ding ky so voi giai doan 1999-2005. Quy md vén
dau tu binh quan dat trén 17 triéu USD mdi du 4n, cao hon nhiéu so véi cédc thoi
ky trude. Riéng tai Lao, qudc gia ma cdc doanh nghiép Viét Nam c6 sé dy 4n va
vbn dau tu nhiéu nhat, da c6 178 du 4n vé6i tong von diang ky dat trén 3,2 ty USD.
Tai Campuchia, dd ¢6 81 dy 4n do cdc doanh nghiép Viét Nam diang ky dau tu
v6i tong von ding ky vao khoang 1,3 ty USD...

Trong nam 2010 dd c¢6 107 dy 4n cta doanh nghiép Viét Nam dau tu dén
25 qudc gia va ving lanh thd, voi tong von dau tu dang ky dat 2,926 ty USD. C6
9 dy 4n dau tu tir giai doan trudc diéu chinh ting von véi tong sb6 von dau tu ting
thém dat trén 87,1 triéu USD. Nhu vay, tong von dau tu ra nudc ngoai ca dang ky
moi va ting von trong nim 2010 dat trén 3 ty USD. Tong hop bdo cdo cua cic
chu dau tu, tong von dau tu thuc hién cua cdc du 4n dau tu ra nudc ngodi trong
nam 2010 dat khoang 900 tri¢u USD.

Hoat dong dau tu ra nuGe ngoai cua Viét Nam dugc thyc hién chu yéu boi
cdc tap doan kinh té tap trung vao cdc linh vuc khai thac khodng san, vién thong,
thity dién va cao su,... Tuy nhién hiéu qua dau tu ra nuwéc ngodi chua cao, an
chtra nhiéu nguy co thit thodt tai san, ngoai té. Thong ké 300 du 4n dau tu ra
nudc ngoai cho thiy, loi nhuan lily ké chuyén vé nudc dén nay moi chi dat 39
triéu USD, hoac nhu phan tich sb liéu cua 5 tap doan nha nudc cé luong vbn dau
tu ra nudc ngoai 16n (Petro Vietnam, TKV, Viettel, Song Pa va Cong nghié¢p Cao
su) cho thdy, s von di chuyén ra nudc ngoai dat trén 1,24 ty USD, chiém 69%
téng von dd chuyén ra cta céc thanh phan kinh té, nhung hau hét cic du dn chua
¢6 loi nhuan. Vao thing 6 nim nay, B6 Ké hoach va Pau tu phét di vin ban yéu
cau chu dau tu cta 516 dy dn dau tu ra nudc ngoai bdo cdo tinh hinh thyc hi¢n va
hoat dong cua du 4n. Tuy nhién, chi c6 300 dy an thuc hi¢n bdo cédo, 149 dy én
khong thay phan hoi va 69 du dn da “bdc hoi”, khong con & dia chi cii. Piém luu
y khdc 1a hién c6 xu huéng dau tu mang tinh mua sam tai san ¢ dinh nhu nha,
dat va cdc tai san khéc c6 gid tri tai nudc ngoai dé phuc vu muc tiéu dinh cu hoc
tap, hodc sinh song 1au dai tai nudc ngoai.

2.4. Thwong mai trong nwéc va quoc té
2.4.1. Thuwong mai trong nuoc

- Bén 1¢ hang héa va dich vu: Tong muac hang héa ban 1é va doanh thu
dich vu tiéu ding theo gid thuc té nam 2010 wdc dat 1.561,6 nghin ty dong, tang
24.5% so voi ndm trude, néu loai trir yéu té gid thi ting 14%. Trong tong miic
hang héa ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu duing ndm nay, kinh doanh thuong

10
CIEM _ Trung tdm Thong tin Tw li¢u



nghiép dat 1.229,3 nghin ty dong, ting 25% so v&i nam 2009; khach san, nha
hang dat 172,4 nghin ty dong, ting 21,8%; dich vu dat 144,6 nghin ty dong, tang
23,8%; du lich dat 15,3 nghin ty dong, ting 28,5%. Pic diém co cdu tiéu ding
nam 2010 di c6 su chuyén dich theo huéng: ty trong chi tiéu cho mua hang héa
thuan tdy giam, ty trong chi tiéu cho dich vu ting 1én. Piéu nay thé hién tinh san
xuat hang héa, tinh thi trudng cta san xuét, tiéu dung tang 1én nhanh, tinh tu cip,
ty tdc giam di nhanh. RS rang, vai thi truong ti€u dung trong nudc c¢6 quy mo
ting nhanh, Viét Nam c6 tién ning trd thanh thi trudng c6 stirc hip dan cdc nha
dau tu tryc tiép nudc ngodi, cdc thuong nhan qudc té; do d6 cic doanh nghiép
Viét Nam can hét strc coi trong hudng téi thi trudong noi dia.

- Cong tac binh 6n gia: Chinh pht di chi dao chi khoang 2.100 ty dong tir
ngan sdch nha nudc cho cic doanh nghiép vay khong 13i suat dé du trir hang héa
phuc vu Tét; ddng thoi cdc bién phdp kiém sodt cdc phuong 4n gid, thanh 1ap cdc
doan kiém tra niém yét gia... cling duoc chi dong dp dung, gép phan binh 6n gid
hang hoéa tai nhiéu dia phuong. Mot s6 loai hang héa nhu sira bot, thube chira
bénh, thirc an chin nudi... phu thudc chu yéu vao nhap khau va do cic doanh
nghiép nudc ngoai chi phdi dd 1am cho gid ting ngoai su kiém sodt nhung chua
c6 bién phép giai quyét phi hop.

2.4.2. Thwong mai quoc té

- Tong kim ngach xuat khau hang héa ciia Viét Nam nam 2010 dat 71,6 ty
USD, tang 25,5% so v6i nam 2009, bao gém: khu vuc kinh té trong nudc dat 32,8
ty USD, ting 22,7%; khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai (gdm ca dau tho) dat 38,8
ty USD, ting 27,8%. Néu khong ké dau tho thi kim ngach xuat khau hang hod cua
khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai dat 33,9 ty USD, tang 40,1% so v6i nam 2009.
Nhin chung xuét khau hang héa nim nay c6 nhiéu thuan lgi do gi4 nhiéu mat hang
trén thi truong thé gidi ting cao. Néu loai trir yéu td ting gid thi kim ngach hang
héa xuat khau nim 2010 udc dat 64,5 ty USD, ting 13,4% so véi nam 2009.

Co céu kim ngach hang héa xuat khdu nim nay c6 sy thay d6i & mot sb
nhém hang so véi nim trude, trong d6 nhém hang céng nghiép nhe va tiéu thu
cong nghiép tang twr 42,8% 1€n 46%; nhém hang cong nghi¢p nang va khodng san
giam tir 29,4% xudng 27,2%; nhém hang thuy san giam tir 7,4% xudng 6,9%;
vang va cic san pham vang giam tir 4,6% xubng 4%. Nhu vy, co cAu hang héa
xuat khau da va dang c6 nhiing chuyén dich theo hudng tich cuc, ting dan ty
trong nhém hang coéng nghiép, ché tao, nhém hang c6 ham lugng cong nghé va
chét xdm cao, giam dan xuét khau hang tho, c6 gid trj gia ting thap.
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Vé thi trudong xuat khau, tinh dén hét thang 11/2010, My van Ia thi truong
xuat khau 16n nhat cta Viét Nam véi kim ngach uée tinh dat 12,8 ty USD, chiém
17,9% tong kim ngach hang héa xuat khiu va tang 25,4% so vdi ciing ky nim
trude. Tiép dén 12 EU dat 10 ty USD, chiém 13,9% va ting 15,9% so véi nim
2009. Xuét khau sang ASEAN dat 9,3 ty USD, chiém 13% va ting 19,6%. Xuat
khau sang thi truong Nhat Ban dat 6,9 ty USD, chiém 9,6% va ting 23,6%. Xuat
khau sang Trung Quéc dat 6,3 ty USD, chiém 8,8% va ting 48,6%

- Téng kim ngach nhap khau nim 2010 dat 84 ty USD, ting 20,1% so voi
nam trudc, bao gé)m: khu vuc kinh té trong nude dat 47,5 ty USD, tang 8,3%; khu
vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai dat 36,5 ty USD, ting 39,9%. Mot sé6 mat hang c6
kim ngach nhap khau ting cao 1a: xing dau ting 225,2%; lda my ting 70,4%; kim
loai thuong khdc ting 57,7%; nguyén phy liéu dét may, gidy dép ting 36%; chat
déo tang 33,9%; di¢én tir mdy tinh va linh kién tang 30,7%; vai tang 27,2%; thirc
an gia stic va nguyén phu liéu ting 22,4%; sat thép ting 15%. Nhap khau oto
nguyén chiéc giam 24,4% vé kim ngach va giam 34,1% vé lugng so v&i nim
2009.

Trong nam 2010, Trung Qudc van 4 thi trudng nhap khau 16n nhat cta Viét
Nam véi kim ngach dat 17,9 ty USD, chiém 24,9% tong kim ngach nhap khau, ting
23,4 % so v6i cung ky nam 2009; ASEAN dat 14,5 ty USD, chiém 20,3% va tang
18%:; Han Quéc dat 8,7 ty USD, tang 42,4 %; Nhat Ban dat 8,1 ty USD, tang 21,7
% ; EU dat 5,5 ty USD, tang 9%.

Nhap siéu hang hoa khoang 12,4 ty USD, bang 17,3% kim ngach xuat
khau. Ty 1é nhap siéu ca nim van nim dudi ngudng 20% ma Chinh phu dit ra va
thap hon nhiéu so véi muic 22,5% ctia nam 2009. Pat duoc két qua nay chi yéu
12 do xuat khau nam nay ting khd cao. Néu loai trir xuat khau vang va cdc san
pham vang, nhdp siéu nim nay udc tinh 14,2 ty USD, bang 20,7% téng kim
ngach xuit khau. Nhu vay nhap khau nim 2010 con cao, nhdp siéu tuy cé giam
hon so véi nam 2009 nhung muc dd van con 16n. Trong diéu kién gid thé gidi
hién nay chu yéu tinh bang ngoai té ting va ty gida VND/ngoai té ting, diéu nay
s& dan dén hién tuong nudc ta nhap khau lam phat va lam phéat ¢ trong nudc bi
khuéch dai.

2.5. Gid cd hang hoa va dich vu

- Chi s6 gia tiéu dung (CPI) nim 2010 tang 11,75 %, vuot xa mirc dé ra cua
Quéc hoi (dudi 7%) cudi naim 2009 va tiép tuc vugt mirc diéu chinh caa Chinh
phu (dudi 8%). Chi sb gia tiéu dung bt dau ting ngay tir nhitng thang dau nim
2010, chi tam thoi chitng lai trong quy II va lién tuc tang cao tir ntra sau quy 111
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cho dén hét nhitng thang cudi nam va theo quy luat c6 thé s& tiép tuc ting cao cho
dén nhing thang d¢au nam 2011 tiép theo (Hinh 1).

Hinh 1. Chi sé CPI nim 2010
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

C6 thé néi lam phét cao 12 mot trong nhitng van dé 10n nhat cta tinh hinh
kinh té Viét Nam nidm 2011. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh tang trén, chu
yéu bao gom:

+ Thi nhat, do kinh té trong nudc bat dau hdi phuc, ting trudng kinh té kha
cao, cung véi tac dong ciia goi kich thich kinh té nam 2009 kéo theo gia ca, tiéu
dung hang hoéa cling tang 1én.

+ Thr hai, do tinh hinh bién dong gia ca thé gidi ting cao, dic biét trong
nhimg thang cudi nim, nén cac yéu td gia thanh dau vao, chi phi san xuét, kinh
doanh ciing ting theo. Pong thoi ty gid gitta VND va USD duoc diéu chinh ting,
anh huong dén gid hang nhap khau, lam ting chi phi dau vao san xuat.

+ Thu ba, do bién dong ty gia ngoai té trén thé gidi, gia vang ting cao, tim
1y nguoi dan bt 6n, din dén hién tuong d6 la héa va gam giit vang, gid tri tién
ddng do d6 ciing giam di.
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+ Thi tu, do hau qua nang né cua thién tai, 1ii lut, bién doi thoi tiét, khi
hau, nguy co dich bénh cay tréng, vat nuoi, tinh hinh san xuét - kinh doanh, vin
chuyén luu thong hang héa bi dinh tré.

+ Thit ndm, do diéu hanh chinh sach tai khoa, chinh sach tién té theo hudng
ndi long, dac biét trong nhitng thang nira cudi nam.

+ Thtr sau, do phan ing day chuyén, mot sd mit hang, dich vu tang cao s¢€
co tac dong truc ti€p hay gidn ti€p kéo theo cac mat hang hoac dich vu khac ciing
tang theo.

+ Thtr bay, viéc tang luong co ban dugc thuc hién tir thang 5 cling gop
phan 1am cho lam phat ting cao.

+ Thr tam, mot s6 mit hang duoc trude ddy duge Nha nude quan 1y gia
nhung do chuyén doéi sang co ché gia ca thi truong cong véi hién tuong dau co
giam hang, thao tang, ting gia bat hop 1y nén gia ca ciing ting 1én.

- Cling v6i su gia tang CPI, gid vang cling dién bién phtc tap. Gid vang thé
gidi trong ndm 2010 bién dong thudng xuyén theo xu hudng tang dan. Gia vang
trong nudc ting theo gia vang thé gidi va mirc do ting ciing cao hon, dién bién
phtec tap, dinh diém 13 vao sang ngay 9/11/2010 khi gia vang dat mic ky luc 38,2
triéu dong 1 luong, ngudi dan d6 x6 di mua vang va cac cta hang, dai 1y thi ban
ra dé dit. Ngay sau khi Théng d6c Ngan hang Nha nudc quyét dinh ra chi thi cho
phép nhap khau vang, gia vang da giam xudng con khoang 36 triéu déng 1 lugng
nhung van cao hon so voi thé gidi, cho dén nira sau cua thang 11 gia vang trong
nude va thé gidi tam thoi suy yéu. Sang thang 12 gia vang trong nudc o ting, co
giam nhung khéng c6 nhiéu dot bién vé bién d6 dao dong, dic biét co thoi diém
gia vang thé gi6i tang cao, dat mirc ky luc 1.432 USD/onz vao ngay 07/12 nhung
gia vang trong nudc khong ting theo ma van chitng lai & mtc dudi 36 triéu dong
1 lvong. Piéu ndy phan nao cho thy cac nd luc can thiép gia vang ciia co quan
chtrc ning, dic biét 1a quyét dinh cho nhap khau vang ctia Ngan hang Nha nuéc,
da ¢ tac dong tich cuc va tAm 1y nguoi dan phan nao ciing di 6n dinh hon.

- Gia USD ciing c6 nhiéu bién dong, thoi diém quy I ddu nim ting sang
quy II ty gia da chiing lai, giao dich c6 xu huéng 6n dinh véi mutc chénh 1éch ty
gia ngan hang so vai thi trudng tu do khong dang ké, tham chi co thoi diém gia
thi truong tu do thip hon thi truong chinh thirc. Song bt dau tir cudi thang 6, ty
gia ngoai t& di c6 xu hudng ting cao, cang vé cudi nim muc do ting cang lon.
Nguyén nhan c6 thé 12 do cac doanh nghiép xuit nhap khau vay USD dén han
phai tra, nhu cau nhap khau hang héa cudi nim cao. Bén canh d6, viéc Ngan hang
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Nha nudc quyét dinh nhap khau vang ciing can mot luong ngoai té 16n dé dap
g nhu cau nhap khau.

C6 thoi diém gitta nam 2010 ty gid héi dodi ¢ thi trudng ty thip hon thi
truong chinh thirc. Diéu nay 1a trdi quy luat va bat thudng, chir khong phai du
hiéu tich cuc trong diéu hanh ty gid. Viéc ty gid thi truong tu do thap hon thi
truong chinh thirc phan 4nh chénh 16ch qué thap giira 14i suat cho vay bang USD
va VND, da tao ra mét lugng cung 4o ngoai té rat 16n ra thi truong. Piéu nay
khong chi gy méo mé cung cAu ngoai té ma con tao ra nhitng hé luy phirc tap
trong diéu hanh ty gid giai doan sau.

2.6. Can can thanh toan

Tham hut thuong mai cua Viét Nam ludn ¢ muc rat cao va 1a mot trong
nhimg yéu t& giy nén nhimg bat 6n vi mé. Nam 2008, thdm hut thuong mai 1én
t6i dinh diém 18 ty USD, bang gan 20% gia tri GDP. Trong nim 2009 va nim
2010, thAm hut thuong mai giam xudng con tuong Gmg 12,84 ty USD va 12,4 ty
USD. Nhu vy, tuy thAim hut thuong mai nam 2010 da giam xuéng so véi cic
nam 2008 va 2009 nhung ddy van 1a miic rat cao so voi quy mé caa nén kinh té
Viét Nam. Biém ddng luu ¥ 12 Viét Nam cha yéu nhép siéu tir Trung Quéc va cic
nuéc ASEAN; trong khi d6 lai xudt siéu vao cdc nude phdt trién nhu My, EU va
Nhat Ban.

Tham hut cdn cin thuong mai 16n, cing véi loi nhudn tir cc khoan dau tu
duoc chuyén ra ngay cang 16n khién cho thim hut cdn cin tai khoan vang lai cua
Viét Nam lu6n ¢ muc rat cao. ThaAm hut tai khoan vang lai so vd1 GDP tir muirc
chi ¢6 0,3% vao nam 2006 da tang vot muc 9,8% nam 2007 va 11,9% nam 2008.
Nam 2009 giam xubng con 8% GDP va du bdo tham hut tai khoan vang lai vao
khoang 7,5% GDP trong nam 2010.

Tham hut cdn cén tai khoan ving lai duogc bu dip boi cdc dong von dau tu
nudce ngoai nhu FDI, ODA va kiéu héi. Tuy nhién, khing hoang kinh té thé gi6i
1am cho cdc dong vén nay vao Viét Nam thiéu 6n dinh.

Ngoai ra, nén kinh té phu thudc qud 16n vao dong von dén tir bén ngoai
khién su cin bang ndy trd nén rit mong manh. Nam 2009 va 2010, viéc ty gid
1udn bién dong rat manh c6 nguyén nhin quan trong 1a do dp luc thdm hut cdn cén
tai khoan vang lai.

2.7. Ngdn sach nha nuoc

- Thu ngan sach:
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T6ng thu ngan sich nha nudc dén 15/12/2010 wéc dat 504,4 nghin ty dong,
bang 109,3% du todn nam. Trong d6, thu ndi dia dat 315,4 nghin ty dong, bang
107% dy toan nam; thu tir dau tho dat 66,1 nghin ty dong, bang 99,7% du todn
nam; thu tr hoat dong xuit nhap khau dat 117,6 nghin ty dng, bang 123,1% du
toan nam.

Tang truong va hoi phuc kinh té cing véi viéc phan 16n cac chinh sach
mién, giam thué ap dung trong nam 2009 hét hiéu lyc di gop phan ting ngudn
thu ngan sach. Tuy nhién, ndm 2010 cic nhém hang nhu xing dau, 6 to, xe may,
st thép, linh kién va trang thiét bi, do chinh sach diéu chinh thué theo cam két
gia nhap WTO va cac ché do wu dai thué, da anh huong 16n dén ngudn thu ngan
sach.

- Chi ngan sach:

Tong chi ngan séch nha nudc tinh dén 15/12/2010 uéc dat trén 573 nghin
ty dong, bang 98,4% du todn nam, trong d6 chi dau tu phét trién udc trén 1234
nghin ty dong, bang 98,4% dy toan nim (riéng chi dau tu xay dung co ban wdc
trén 117,6 nghin ty déng, bang 97,9% du toan nam); chi su nghiép kinh té - xa
hoi, quc phong - an ninh va quan 1y nha nudc udc dat 369,5 nghin ty dong,
bang 99,6% du todn; chi tra ng va vién tro uéc khoang 80,2 nghin ty dong, bang
114,1% dy toan nam; chi ngan sdch nha nudc cho an sinh sinh xa hdi wdc 72,12
nghin ty dong, ting gan 5% so v&i nam 2009. Ngan sich nha nudc da chi cho
cong tic phong chéng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh trong nim 2010
khoang 5.400 ty dong.

- B0Oi1 chi ngan sach: Theo B9 Tai chinh, nam 2010 dy kién boi chi ngan
sdch giam 0,4 diém % GDP xudng con 5,8% GDP, thap hon chi tiéu 6,2% theo
Nghi quyét ctia Qudc hoi. Bé bu dip cho bdi chi ngan sich, cic khoan vay trong
va ngodi nudc trong nim di lam thay ddi cdc chi tiéu ng cua Viét Nam. Du no
Chinh phu tinh dén 31/12/2010 bing khoang 44,5% GDP; du ng cong bing
56,7% GDP; du ng nudc ngoai ciia qudc gia bang 42,2% GDP; du ng Chinh phu
bao 1anh khoang 11,6% GDP (theo sé liéu tir Bo Ké hoach va Pau tu).

2.8. Thi truong tién t¢

Vi nén kinh té trén da hoi phuc tré lai tir cudi nam 2009, céc co quan chiic
ning dd dp dung chinh sdch thit chit, va chuyén trong tim wu tién tir ting trudng
sang binh 6n kinh té. Tuy nhién, véi toc do tang trudng giam xudng 5,8% trong
quy 1/2010 va khu vyc tu nhan ngay cang phan nan nhiéu hon vé chi phi di vay
qué cao, Chinh phu da thay d6i chinh sdch vao thoi gian gitta nim dé chid trong

16
CIEM _ Trung tdm Thong tin Tw li¢u



nhiéu hon dén ting truéng. Chinh phi khuyén khich cic ngan hang ha thap lii
suat cho vay va lai suat tién giri. Trudc tinh trang lam phat bat dau tiang cao tir
quy 111/2010, dau thang 11 Ngan hang Nha nudc di quyét dinh nang mire 13i suit
co ban 18n 9%. T gitra thang 11 13i suat cho vay cua cac ngan hang thuong mai
ting cao, cac ngan hang tung ra cac chiéu khuyén mai, thuc hién chuong trinh
thoa thuan 14i suat,... Tang ldi sudt co ban c6 tac dong ngan can tinh trang lam
phat, tuy nhién diéu nay cling c6 thé lam phat sinh méi lo ngai vé dau co tién té
qudc té. Trong khi 14i suit & cac nén kinh té phat trién nhu My, chau Au va Nhat
Ban 13i sudt van & muc thip (khoang dudi 0,5%), su hdp dan vé muc do 1ai suat
tai Viét Nam c6 thé s& thu hat mét lugng tién 16n ngén han db vao nuéc nham
truc loi. Trong thoi gian ndy co6 thé s& xdy ra tinh trang bong bong tai san, khi sau
do lugng tién duoc rat ra, tao nén mot khoang tréng mét can ddi, bat on dinh, gay
khé khan trong linh vuc tai chinh, tién té. Ngay 9/12/2010 da thuc sy xay ra mot
con bién dong vé 13i suat khi mot s6 ngan hang thuong mai nhu Techcombank...
da niém yét cong khai muc 13i suat huy dong ky luc 17,6%. Véi su cong khai 1ai
suat huy dong, cic chuyén gia kinh té tinh toan mtrc cho vay phai vao khoang 21-
22% va muc 14i kinh doanh dé khong thua 16 d6i véi cdc doanh nghiép s& phai 1én
td1 30%, mot tham hoa cho san xuét kinh doanh.

Niam 2010, ting trudng tin dung ctia hé théng ngan hang udc dat 27,65%,
cao hon dang ké so véi chi tiéu dy kién hoi dau nim (khoang 25%). Tuy nhién,
mirc 27,65% 1a thip nhit trong ba nim tré lai ddy (thdp hon nhiéu so v&i mic
tang 37,73% ctia nim 2009). Piém ndi bt trong nam 2010 13 ting truong tin
dung cua khdi doanh nghi¢p nho va vura dat cao (30,2%), cao hon han so v&i céc
khu vuc hodc nhém ddi twong khéc; ting truong tin dung 27,2% cua céc linh vuc
phi san xuat nhu hoat dong kinh doanh chtng khodn, bat dong san, va tin dung
tiéu ding thap hon rat nhiéu so v6i nam 2009 (41,74%). Mot mang tin dung dugc
cdc ngan hang tap trung, thuong duoc uu di hon trong nim 2010 1a tin dung hd
trg xuat khau, véi téc do ting 1a 26,2%, trong khi méang tin dung d6i voi ndng
nghiép va ndng thon van kha khiém t6n khi ting 23,2%.

Piéu ddng luu ¥ nita 12 tin dung ngoai t&é nim 2010 ting rat cao, 1én téi
37,76%. Trong khi subt nira dau nam 2009 xay ra trang théi ting truong Am cia
tin dung ngoai té, thi nim 2010 da cho thay su dot bién ngay tir nhitng thing dau
tién. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, nhung déng ké nhat 13 sau khi
chinh sich hd tro 1i suat kich cau cham dut, 14i suat vay von bang VND ting
manh trd lai (khoang 14-20%/nim, cao hon nhiéu so véi vay voén bang USD,
khoang 6-9%/nam). Bén canh d6, viéc Ngan hang Nha nudc mé rong thém doi
tugng duoc vay von bang ngoai té ciing 12 mot 1y do. Pang luu ¥ nira 1a khi ty gid
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binh quan lién ngan hang (cling nhu niém yét tai cc ngén hang) on dinh trong
gan 7 thang lién tiép va c6 thoi diém ty gid tu do thap hon ty gid chinh thic cta
ngan hang, da gép phan kich thich nhu ciu vay ngoai té... Tuy nhién, tinh trang
nay lai 4n chtra mot con “séng ngdm” ma rat nhiéu nha phan tich lo ngai. D6 1a
nhirng canh bao vé mot nguén cung “a0” trén thi trudng ngoai hdi, khi mét luong
tin dung ngoai t& quy d6i sang VND dé dua vio san xuat - kinh doanh. Nhung
dén ldc céc hop ddng vay ngoai té ddo han, ngudn cung 4o d6 han ché va trude dp
luc mua ngoai té tra no thi con séng d6 s& trdi day, gép phan 1am gid ngoai té
tang cao.

2.9. Lao déng, viéc lam, tién lirong

- Luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én nam 2010 1a 50,51 triéu nguoi, tang
2,68% so voi nam 2009, trong d6 luc luong lao dong trong do tudi lao dong 1a 46,21
triéu nguoi, tang 2,12%. Ty 1& dan sb ca nude 15 tudi trd 1én tham gia luc lwong lao
dong tang tir 76,5% nam 2009 1én 77,3% nam 2010. Ty 1€ lao dong khu vuc nong,
1am nghiép va thay san giam tir 51,9% nam 2009 xubng 48,2% nam 2010; khu vuc
cong nghi¢p va xay dung tang tir 21,6% 1én 22,4%; khu vuc dich vu tang tir 26,5%
1€n 29,4%.

- Ty 18 that nghiép nam 2010 cta lao dong trong d6 tudi 1a 2,88%, trong d6
khu vuc thanh thi 1a 4,43%, khu vuc nong thon 1a 2,27% (nam 2009 cac ty 1¢ tuong
ung la: 2,9%; 4,6%; 2,25%). Ty 1¢ thiéu vi¢c lam nam 2010 cia lao dong trong do
tudi 1a 4,50%, trong d6 khu vuc thanh thi 1a 2,04%, khu vuc nong thon 1a 5,47%
(nam 2009 céc ty 1€ twong tng la: 5,61%; 3,33%; 6,51%).

- Xuét khau lao dong: Ké hoach dua 85.000 lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai trong nim 2010 khong hoan thanh, phan 16n do sy chdm phuc héi cta kinh
té cdc nudc 1a thi truong xuét khau 16n cua Viét Nam. Hién tai ¢ nhiéu nudc tinh
trang that nghiép gia ting, viéc cit giam viéc lam dang dién ra ngay cang nhiéu
cliing véi xu huéng sép nhap cia cic doanh nghiép din dén lao dong tai cdc nudc
sO tai cling gap khé khan trong vi¢c tim viéc lam, cho nén co hdi cho lao dong
xuat khau ctia Viét Nam khong nhiéu. Dbi véi céc thi trudong c6 thu nhap cao nhu
Nhat Ban hay Canada, s6 lao dong dugc tuyén dung da thap hon nhiéu so voi thoi
ky trudc khung hoang, viéc tim kiém thi trudng xuat khau lao dong méi trong bdi
canh kinh té thé gidi con khé khin nhu hién nay 12 mot thich thtc 16n cho co
quan quan ly lao dong Viét Nam.

- V& tién luong: Ké tir ngay 01/5/2010 Nghi dinh 28/10/2010/ND-CP nang
mirc lwong tdi thiéu nén 730.000 ddng va Nghi dinh 29/10/2010/ND-CP c¢6 hiéu
luc, thu nhap tién luong ctia nguoi lao dong va cac ché do lvong huu, bao hiém
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xa hoi,... da dugc cai thién. Tuy nhién, tién luong van chua thuc su bu dap duoc
cudc song sinh hoat hang ngay khi lam phét ting cao, tiéu dung dat do, ngoai ra
mot bd phan nguoi lao dong trong khu vuc ngoai nha nude chua co6 duge cac ché
do bao hiém x4 hoi, y té do nhiéu doanh nghiép thuc su khong mudn chi tra.

2.10. Chit lwong ting trwéng kinh té

Niam 2010 ghi nhan nhiing budc tién quan trong vé cic hoat dong nghién
ctru vé chuyén d6i mé hinh phdt trién, tdi co cau nén kinh té, nang cao chit lugng
ting trudng, ning cao hiéu qua va ning luc canh tranh cta nén kinh té, khi nhiing
van dé nay dugc ban bac & nhiéu dién dan, cAp d6 va bdi nhiéu chu thé khac
nhau. Trén thuc té tinh hinh kinh té cling cho théy mét sd ddu hiéu tich cuc vé
chuyén bién chat luong ting trudng, chang han nhu GDP ting khé cao trong bdi
canh khé khin ca trong va ngoai nudc, sy gia ting ty trong xuat khau cdc hang
héa ché tic trong tong kim ngach xuit khdu, su gia ting vén FDI vao cic du 4n
ché tdc, su than trong va chi tam hon cua céc tap doan kinh té nha nudc trong
thuc hién cdc du 4n dau tu...

Tuy nhién, chat lugng ting truéng ciia nén kinh té Viét Nam dugc ddnh gid
van & muc rat thap. Diéu nay thé hién qua mot s6 khia canh sau day:

- Thtr nhét, ting trudng van chu yéu dua vao von dau tu nhung hiéu qua
dau tu con thap:

Trong nam 2010 tong dau tu ting 17,1% so voéi nam 2009, ty 1¢& dau
tu/GDP tuy c6 giam so v6i ndm trude nhung van dat téi 42% (Bang 4). Ty 18 dau
tu ndy cao hon nhiéu so véi cdc nudc Pong Nam A khdc, hién chi ¢ 15-20%. Véi
ty 16 dau tu nay thi hé s6 ICOR nam 2010 di 1én t4i 6,2 1an, cao hon ddng ké so
v6i Trung Qudc va An Do hién chi 3 - 4 lan.

Bang 4. Moi quan h¢ giira von dau tr va ting truéng GDP Viét Nam
giai doan 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Téc d6 tang truong GDP (%) 8,23 8,46 6,31 5,32 6,78
Ty 1& von/GDP (%) 41,54 | 46,52 | 41,53 | 42,74 42

Ngudn: Téng cuc Thong ké.

U6c tinh nam 2010, von dau tu déng gép 44,62% cho tang truong va day 1a
mirc déng gbép cao nhat tir trude toi nay. Trong khi d6, tiéu dung khu vue tu nhén
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déng gép 66,15% cho tang truong GDP, ti€éu dung ctia khu vuc nha nudc dong
g6p khoang 7%, tham huyt thuong mai chiém 17% GDP (Hinh 2).

Pau tu ctia khu vuc nha nudc trong nim 2010 chiém toi 38,1% tong dau tu
ctia nén kinh té; trong khi d6 vén dau tu khu vuc ngoai nha nudc chiém 36,1% va
khu vuc dau tu nudc ngoai ting chiém 25,8%. Piéu nay cho thiy dau tu, dic biét
12 dau tu nha nudc, van 1a yéu té déng gép chinh cho ting trudng kinh té - mot
thue té chua c6 thay d6i dang ké trong nhiéu nim qua.

Hinh 2. Péng gop ciia cic thanh phan cho ting truéng kinh té, 2005-2010

100% -

G0%

G0% -

40% -

20% -

0% | - - -
o0s 2008
-20% .
m Bt m TiEw diing chinh phi
Tigu ding tu nhan mHuEt khéu rong
Mogudn: WB va Tang hop cda Vietstock

Ngudn: http//www.vietstock.vn..
- Thir hai, ning suat lao dong thap va cai thién cham:

Ning sut lao dong cua toan bo nén kinh té nam 2010 chua chua vuot qua
duge 2.000 USD/ngudi, trong d6 nhém nganh ndng, nghiép- thily san chi bang
1/3 nang sut trung binh ciia nén kinh té. So véi cic nudc ASEAN, ning suat lao
dong cua Viét Nam thép hon nhiéu 1an (néu Viét Nam = 1 thi Ind6nésia = 2,5;
Théi Lan = 4,1; Malaysia = 10,7). Nang suit lao dong thap 1a yéu t6 can tré toc
d6 tang truong kinh té, nhat 1a vé chit luong, 12 yéu td tiém an 1am mat cin ddi
kinh t& vi mo (lam phét, nhap siéu, tham hut can can thanh todn,...), 1a lyc can
cua thu nhap.
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Mot van dé nira vé lao dong va viéc lam can quan tam la sy chuyén dich co
cdu cham. Giai doan 2006 - 2010, s6 ngudi tham gia luc lugng lao dong trong
toan bd nén kinh té ting tir 1,2 dén gan 1,3 triéu ngudi mdi nam, nhung diéu quan
ngai & chd s6 lao dong ting thém mdi ndm trong cdc nganh cong nghiép, xay
dung va dich vu lai giam dan'. Piéu d6 d@)ng nghia vdi viéc chuyén dich lao dong
tir khu vuc nong nghiép sang cc nganh khic rat cham, ty 18 lao dong trong ndng
nghiép van ¢ mirc cao trong khi dét canh tdc lai bi thu hep. Dy ciing 1a mét rao
can 16n d6i véi viée gia ting nang suét lao dong.

- Thtt ba, sy bt cap vé mo hinh ting trudng:

Ngoai viéc dwa manh vao von dau tu, ting trudng kinh té Viét Nam ciing
dya nhiéu viao khai thic va sir dung tai nguyén, nhung diéu dang néi 1a nguon tai
nguyén chua duoc st dung dé mang lai hiéu qua kinh té cao, thé hién qua ty 1¢
hang cong nghiép ché bién sir dung tai nguyén chiém ty trong thap, hang héa xuat
khau dwa vao tai nguyén (chua qua ché bién va so ché) con cao. Hé sb gid tri gia
ting trén gid tri san xuat céng nghiép tiép tuc da suy giam, (nim 2008 1a 0,62,
nam 2009 12 0,53, nam 2010 du kién 12 0,43) cho thay téc do ting gid tri gia ting
khéng twong xtmg voi toc d ting quy mo san xuat.

- Thtr tu, nang lyc canh tranh (cua nén kinh té, cua doanh nghi€p va cua cac
san pham) cua Viét Nam con thap:

Theo Béo cdo Nang luc canh tranh toan cdu 2010-2011 cua WEF, Viét
Nam dat diém s nang lyc canh tranh (GCI) 4,3 diém, tdng so voi muc 4,0 diém
trong bdo cdo 2009-2010 va mirc 4,1 diém trong bdo cdo 2008-2009. Sy ting
diém nay da gidp Viét Nam ting 16 béc, tir vi tri 75 1én vi tri 59, trong s6 139 nén
kinh té dugc xép hang trong Bdo cdo nim nay. Tuy nhién, nhin chung ning luc
canh tranh cta nén kinh té con thap, va diéu nay dugc chi ro trong Bdo cdo Ning
Iuc canh tranh quéc gia cua Vi€t Nam, lan dau tién duoc Hoc vién Canh tranh
chau A phdi hop vé6i Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong cong bd ngay
30/11/2010.

Bdo cdo nay di chi ra nhiig van dé khong méi, anh huéng dén ning luc
canh tranh cta nén kinh té Viét Nam trong nhitng nim gan day. Pang chi y 13,
chinh sdch kinh té vi mé trong nhimg nim gan diy dang 12 mot diém yéu 16n.
Chinh s4ch tai khéa dang bi cdn tr¢ rat nhiéu boi cic thim hut co cau 16n ctia khu

' Nam 2006 ting thém 763.0000 nguoi, ndim 2007 ting thém 787.000 ngudi, nim 2008 ting
thém 684.000 nguoi, nam 2009 tang thém 552.000 nguoi va ndm 2010 tdng thém khoang trén
500.000 nguoi.
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vuc nha nudce. Ap luc lién tuc 18n ty gid, ty 16 lam phét cao ciing nhu su phét trién
néng cia thi trudong tai chinh trudc khi nd ra khiing hoang tai chinh toan cau la
nhiing dAu hiéu vé mot chinh séch tién té con c6 van deé. Trong khi d6, cic khoan
dau tu 1on vao co sé ha tang, dudng sd, cang, san bay, ning lugng. .. di dugc thuc
hién nhung tic dong kinh té - xa hoi cua céc cong trinh dem lai chua rd do hi€u
qua thp va thiéu trong tim, trong diém trong dau tu. Pau tu ha ting duoc ding
dé b ddp cho céc tinh c6 ting truong kém hon chir khéng phai nhiam tao ra hiéu
qua va tic dong cao nhét c6 thé. Ciing theo bdo cdo ndy, mic di cdc chuong trinh
dao tao cua Viét Nam ngay cang nhiéu, tuy nhién chat luong gido duc van con
thép va c6 su chénh I¢ch gitra cac co s& dao tao.

Bén canh nang lyc canh tranh cua nén kinh t€, nang lyc canh tranh cua khu
vuc doanh nghié€p va ctia cdc san pham cling dugc danh gid la thap va cham duogc
cai thién.

- Thlt nam, doi song nhan dan con gap nhiéu khé khan:

Mic du doi sdng nhan dan tiép tuc trong xu hudng dugc cai thién, tuy
nhién phan dong nguoi lao dong con gip rat nhidu khé khin trong cudc séng,
nhit 1 nhitng ngudi 1am cdng dn lwong, nhitng ngudi cé viée lam khong on dinh,
ba con ndng dan... Thu nhap danh nghia ting nhung véi tbe do cham, trong khi d6
lam phét tang cao (11,75%), da lam thu nhap thuc té ctia nhiéu nguoi lao dong
khong ting, tham chi giam. Trong khi d6, thién tai trong nam dién bién phuc tap,
khién cho cudc séng ctia ba con ving thién tai cang thém khé khin chdng chat.
Ngoai ra, cdc tinh trang 6 nhiém méi truong, tic dudng, ngap nudc, mat dién tran
lan,... cling anh huong khong nho dén chit luong cudc sdng cua déng dao nhan
dan trén pham vi ca nudc.

3. So sanh, danh gia két qua dat dwogc cia nim 2010 véi muc tiéu dé ra tai
K¢ hoach phét trién kinh té - xa hdi 5 nim 2006-2010

Nam 2010 1a nim cudi cung thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
5 nam 2006-2010. Vi vdy, két thiic nam 2010 1a thoi diém thich hop dé chiing ta
c6 thé nhin nhan, ddnh gid mot cach khéi quét nhitng két qua vé phat trién kinh té
- x4 hdi dat dugc trong nam so véi cdc muc tiéu ké hoach di dugc dé ra 5 nim
trude d6 & mot sb chi s6 chu yéu. Viéc 1am ndy c6 ¥ nghia rat quan trong, mot
mit dé kiém diém tinh hinh thuc hién ké hoach, mit khdc c6 thé goi ra nhiéu van
dé vé phuong hudng va giai phap cho phét trién trong thoi gian téi.

Két qua so sdnh khéi quét duoc tong hop trong Bang 5 dudi day:
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Bing 5. Két qua mét so chi sé kinh té - xa hdi dat dwoec nim 2010 so voi

muc tiéu dé ra trong Ké hoach 5 nim 2006-2010

STT Chi s Muc tiéu dé ra
dén nim 2010
1  GDP gid so sanh Gap hon 2,1 lan
nam 2000
2 Tbc do ting GDP binh 7,5-8%/nam,
quan phan dau trén
8%/mam
3 GDP binh quan dau nguoi ~ 1.050-1.100
(gid hién hanh) USD
4 Co cau nganh GDP
4.1. NoOng nghi¢p 15-16%
4.2. Cong nghi¢p va xay dung 43-44%
4.3. Dich vu 40-41%
5  Tbéc d6 ting kim ngach XK 16%/mnam
6  Vbn dau tu xa hoi hang Khoang 40%

nam so voi1 GDP

7  Tao viéc lam 2006-2010 Trén 8 tri€u lao

dong
8 Ty lé that nghiép & do thi Duéi 5%
9 Ty 1é ho ngheo dén 2010 10-11%
10 Pho cap gido duc trung hoc ~ Hoan thanh
cO SO
11 Ty I€ che phu ring 42-43%
12 Ty 1€ dan cu st dung nudc 95%

sach ¢ do6 thi

13 Ty 1€ dan cu st dung nudc 75%
sach ¢ nong thon

Nguﬁn: B6 K& hoach va Pau tu.
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Két qua dat

dwogc déen nam

2010

2 lan

T%/mam

1.160 USD

20,3%
41,1%
38,6%

43%

8,07 triéu lao
dong

4,52%
9,5%

63/63 tinh,
thanh hoan
thanh

39%

Ghi cha

Khong dat

Khong dat

bat/vuot

Khong dat

Khong dat
bat/vuot

Pat

Pat
bat/vuot
Pat

Khong dat



Bang 5 cho thdy nhiéu muc tiéu ching ta da hoan thanh, tuy nhién ciing
con khong it muc ti€u ching ta chua dat dugc. Trudc tién, tbc do tang GDP binh
quan 5 nam 2006-2010 dat 7%, thiap hon muc tiéu dé ra 1a 7,5 - 8%. GDP theo gid
so sanh nim 2010 dat 551,6 nghin ty dong, ting gip hai 1an nam 2000, ciing chua
dat ké hoach dé ra 1a ting gap 2,1 lan. Co ciu nganh trong GDP chuyén dich
khéng dang ké, nhin chung khong dat muc tiéu dé ra: ¢én nam 2010 ty trong cong
nghié¢p va xay dung chi dat 41,1% (ké hoach 1a 43 - 44%), dich vu chi dat 38,6%
50 v6i 40 - 41% ké hoach. Tuy da vuot hon ba 1an ké hoach nim 2010, song tinh
chung 5 nam, tdc d6 ting trudng xuat khau khong dat 16%, cha yéu do suy giam
manh trong ndm 2009. GDP binh quan dau nguoi quy ra USD theo gid hién hanh
nam 2010 dat 1.160 USD, vuot muc tiéu 1.050 - 1.100 USD, dua Viét Nam ra
khoi nhém nuéde c6 thu nhap thép.

Mot sb chi s6 khéc dat két qua tot nhu: ty 16 ho ngheo (dat 9,5% so vai 10-
11% ké hoach), tao viéc 1am (8,07 triéu lugt nguoi so véi 8 triéu ké hoach); ty 1&
thét nghiép ¢ khu vyc thanh thi (4,52% so voi dudi 5% ké hoach); 63/63 tinh
thanh da dat chuan chwong trinh phd cp gido duc trung hoc co sé; toc do ting
dan sd (1,04% so véi 1,14% ké hoach)... Vuot xa ké hoach dé ra 1a s thué bao
dién thoai trén 100 dan da dat 180 thué bao (ké hoach 1a 35), thué bao Internet
trén 100 dan ciing dd dat dén 30 so véi con sd ké hoach 12,6. Theo ddnh gid cua
Chinh phii, trong thoi ky 2006 -2010, cdc linh vuc dan sd, viéc lam va giam
ngheo, y té va chdm séc sitc khoe nhan dén va cdc hoat dong vin héa xa hoi khéic
déu da dat duoc nhiéu két qua, gép phan quan trong vao viéc phit trién bén vimg,
nang cao timg budc doi séng vat chat, tinh than ctia nhan din. Ngoai ra Viét Nam
cling hoan thanh mot s6 cong trinh quan trong, tao tién dé cho phat trién cua giai
doan tiép theo, dién hinh nhu Thily dién Son La, dua céc t6 mdy dau tién vao hoat
dong tir cudi nam 2010, dau nam 2011, sém hon ké hoach 2 nim, gép phan lam
giam bot khé khan vé niang luong trong tuong lai.

Vé thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia trong giai doan
2006-2010 néi chung va nim 2010 noi riéng van chua thuc sy dong bo. Piéu nay
thé hién & tinh trang bao cip gia dién, gia than, khong khuyén khich tiét kiém
nang luong va han ché viéc huy dong vén dau tu cua cac thanh phan kinh té.
Thong tin tir B6 Tai chinh, kha ning s& chinh thirc diéu chinh, ap dung gia goi 1a
véan hanh theo co ché thi trudng cia gia dién, gia than trong nam 2011 s& co tac
dong khong nhé dén tinh hinh sir dung trong nim t&i. Tuy nhién, van dé niy sé
khong tranh khoi nhiéu tranh cii trong thoi gian téi. Trong co ché quan 1y gia thoi
gian qua van con nhiéu bat cip, mot s mit hang nhat 13 gia sira, gia thudc chita
bénh van ting 1én chong mit. Su lang tang trong xtr 1y, diéu chinh cac muc tiéu
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tang truong va on dinh kinh té vi mo, thAm hut can can thanh toan, dy trir ngoai
héi giam, bi dong va thiéu dong bd trong phdi hop chinh sach tai khoa va tién té
van 1a nhimg van dé dai dang. Co sé ha tang xa hoi ¢ nhiéu mit khong theo kip
voi sy ndng dong va tdc do tdng trudng cua nén kinh té: mic du dat duoc nhitng
thanh tyu trong gido duc phd cap va chim séc stc khoé co ban, dd xuat hién
nhiéu d4u hiéu ddng lo ngai vé chét luong va kha nang tiép can véi gido duc dai
hoc va cdc dich vu y té bac cao. Nang luc thé ché khong theo kip vdi mirc d6 phét
trién phire tap cua kinh té thi trudng va moi trudng bén ngoai.

Tém lai, két thic Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm 2006-2010,
ching ta da dat duogc nhiéu thanh tyu quan trong, tuy nhién van con khong it han
ché va yéu kém. Pé hoan thanh cdc myc tiéu ké hoach trong nhitng nam tiép theo,
Chinh phu can trude tién can phai giai quyét cac van dé cip bach nhu lam phat
cao, nhap si€u 16n, tham hut can can thanh toan, kinh t& vi m6 con nhiéu bét on,
su lung tang trong diéu hanh chinh sach tai khoa va chinh sach tién té... Hoan
thién thé ché kinh té thi truong, nang cao chat lwong ngudn nhéan lyc, phét trién
két cAu ha tﬁng 12 nhitng nhiém vu cdn ban va lau dai. Déng tho, can chd trong
giai quyét nhimg van dé xi hoi buc xidc, xir 1y nhitng dién bién phuc tap cia xi
hoi va nhitng hién twong méi phdt sinh, han ché t6i da tinh trang 6 nhiém méi
truong, chi trong dén an sinh xa hoi...
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II. MOT SO SU KIEN VA VAN PE KINH TE NOI BAT NAM 2010
1. Anh hwéng ciia sy phuc hoi kinh té toan cau dén kinh té Viét Nam

Khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau da tac dong tiéu cuc
dén kinh t& Viét Nam trong vai nam qua, dac biét la vé san xuét, xuit khau va dau
tu. Nam 2010, kinh té thé gidi bat dau hoi phuc, va diéu nay budc dau tao ra
nhing tdc dong tich cuc ddi véi nén kinh té.

Tiéu ding va dau tu dugc ddnh gid 13 nhitng dong luc chinh cia ting
truong kinh t& nam 2010. Trong d6, tiu ding trong nudc, ca cla tu nhin va
Chinh phii, déu tang kh4 do kinh té hdi phuc va hé qua ctia cc bién phép kich cau
dugc thyc hién tir nim 2009. Nhung diéu ddng chi y 14 nhu cau tir bén ngoai ddi
v6i hang héa Viét Nam ting nhanh d3 thic day xuat khau va san xuat trong nudc.
Nim 2010, kim ngach xuét khau dat 71,6 ty USD, ting 25,5% so voi nam 2009.
Két qua nay rat 4n tugng trong bdi canh kim ngach dau thd sut giam manh do kha
nang khai thdc han ché, nhu cau str dung dau thd cho nha mdy loc dau Dung Quat
cling nhu gid dau thé gidi giam. Kim ngach xuat khau céc mat hang phi dau dat
66 ty USD, ting gip doi vé gid tri ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO. Nhu cau
ddi véi cdc mat hang xuét khau caa Viét Nam it duoc biét dén hon nhu san phém
tir chat déo, sét thép, co khi, phuong tién van tai... cling bt dau ting 1én.

RG rang, qud trinh hodi phuc kinh té thé gidi da gép phan quan trong md
rong thi trudng xuat khau cia Viét Nam; ddy 12 yéu t6 quan trong gitp cho cong
nghiép va x4y dung ting truong trén 7%, cao hon ding ké so v6i muc 5,5% cua
nam 2009. Trong khi d6, khu vuc dich vu cling dugc hudng 19i tir qua trinh hoi
phuc kinh té thé giéi, nhét 1a cdc dich vu du lich, vén tai, tai chinh...; diéu nay
déng gép quan trong vao muc tang trudng trén 7% cua khu vuc dich vu.

Vé FDI vao Viét Nam, ndm 2010 di chang kién nhitng sy chuyén hudng
d4ng chd y: Tién trinh giai ngan tiép tuc ting trong khi ding ky giam manh; linh
vuc luu trd, 3n udng va bat dong san 1ui budce, nhudng chd cho ché bién - ché tao.
FDI nam 2010 dat khoang 18,1 ty USD vén dang ky va von thuc hién dat hon 11
ty USD. Tuy vbn ding ky nim 2010 giam manh so v6i ndam 2009 (21,48 ty USD)
nhung von thuc hién lai tang 1én dang ké (nam 2009 1a 10 ty USD). Viéc céc nha
dau tu nudc ngoai ddy manh giai ngdn mot phan cho thdy moi trudong dau tu tai
Viét Nam dang duoc cai thién, mdt khac cling bat ngué)n tlr viéc cdc nha dau tu dé
dang bé tri vén hon do céc diéu kién kinh té da ot 1én. Mic di con nhiéu khé
khan, song nhiéu chuyén gia kinh té nhan dinh réng, su hdi phuc kinh té thé gioi
s& mo ra trién vong sdng stia cho FDI vao Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Vé dau tu gidn tiép nudc ngoai (FII), theo Thong ddc Ngan hang Nha nudc
Nguyén Vian Giau, naim 2010 ngudn von FII di ting manh tré lai. Thay vi muc
sut giam khoang 500 - 600 triéu USD trong nim 2009, trong nim 2010 ngudn
vbn FII di ting hon 700 triéu USD. Trén thi trudng ching khodn, khdi dau tu
nudc ngoai cling ddnh didu mot qud trinh mua rong lién tuc ké tir cudi nam 2009
dén nay. Theo théng ké gi4 tri giao dich ctia nha dau tu nudc ngoai tai S& Giao
dich Chtng khodn TP. HO Chi Minh (HOSE), hoat dong mua rong di dugc ndi
dai trong 14 thang lién tiép, ké tir thang 10/2009.

Bén canh d6, sy hdi phuc kinh té thé gidi, nhat 1a & nhitng nude 1a thi
truong xuat khau lao dong 16n ctia Viét Nam, da hd tro tich cuc cho thi truong lao
dong. Viét kiéu va nguodi lao dong Viét Nam & nudc ngoai gap nhiéu thuén loi
hon va c¢6 co hoi kiém thu nhép cao hon, nhd vay lugng kiéu hdi chuyén vé nudc
cling tang 1&n. Néu nhu nam 2009, lwong kiéu héi giri vé nude dat 6,4 ty USD, thi
nim nay con s ndy ting 1én khoang 8 ty USD.

2. Nhitng véan dé gay tranh cii xoay quanh chi sé ting trueéng GDP

GDP 12 mdt trong nhiing chi s co ban ciia nén kinh té quc dan, phan dnh
téc do tang truong ctia nén kinh té. Tuy nhién, ban than chi sé GDP con nhiéu
van dé gay tranh cai. Dic biét 1a ¢ Viét Nam, xem xét ting truéng GDP trong thoi
gian qua nhitng van dé nay cang ndi 1én mot cach rd rét:

- Th nhat, téc d6 ting trudng ctua Viét Nam thoi gian qua khd cao, trung
binh giai doan 2006 — 2010 dat 7%/nam, tuy nhién chat luong ting trudng dugc
d4nh gid 1a thdp. Ting truong nghiéng nhiéu vé s luong hon 1a chat luong,
nghiéng vé chiéu rong hon 1a chiéu siu. Ting trudng chu yéu nhd ting dau tu,
nhat 12 dau tu nha nudc, véi ty 16 tong von dau tu toan xa hoi so véi GDP nhiing
nim gan day ludn cao hon 40%. Tuy nhién, van dé dang lo ngai 12 dau tu kém
hiéu qua. Nhiéu du 4n chi tiéu hang chuc ty déng, nhung khong hiéu qua hodc
that bai, song van duoc tinh vio GDP. Nhiéu ¥ kién d4nh gid rang, dau tu xay
dung co ban & Viét Nam that thoét trung binh 10- 30%, nhung khoéng dugc trir
vao GDP. Nhiéu cong trinh vira hoan thanh xong chua duoc bao 1au dd xudng
cap, phai chi hang ty dong dé sta chita, nhung khoan nay van duogc tinh vao
GDP. Thuc té nay dit ra mot van dé moi: RS rang ting trudng ¢ Viét Nam 1a c6,
nhung tién c¢6 duoc tir ting trudng lai dem dau tu khong hiéu qua thi s& khong tao
duoc tién dé cho su tang trudng manh hon.

- Thu hai, & Viét Nam, tir lau da c6 xu huéng xem GDP la moét ti€u chi
thdng sodi c6 tinh phép ché, tir d6 ngudi ta cho rang ¢ thé ddy nhanh ting trudng
GDP 1én 9-10%, tham chi cao hon, dé nhanh chong dat duoc trinh d cong nghi¢p
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héa theo huéng hién dai. Tir ddy nay sinh van dé vé tinh toan GDP. Co quan
thong ké cic dia phuong dua ra chi sb ting truong GDP hang nim cua tinh hodc
thanh phé truc thudc Trung wong, trong khi Téng cuc Théng ké duoc giao nhiém
vu xdc dinh va cong bd tdc d6 ting truong GDP tirng nim cua ca nude. Dua vao
50 liéu cong bd cua cic dia phuong tinh ra dugc muc ting truéng binh quan GDP
clia ca nudc, cach 1am d6 ding ca vé s6 hoc ciing nhu kinh té hoc. Vé mat nguyén
1y, s6 liéu tinh todn ctua Tong cuc Théng ké so v6i sb liéu cua céc dia phuong
phai nhu nhau, néu c6 sai 1éch chi & mirc khong dang ké. Trong thuc té c6 dén hai
chi s6 phan 4nh GDP vénh nhau qué 16n. Thoi ky 2001-2010, chi sé ting trudng
binh quan GDP cua cic dia phuong lién tuc cao hon so véi Tong cuc Thong ké
cong bd. Nam 2009 tdc do tang truong GDP ciia ca nude do Tong cuc Thong ké
cong bd dat 5,32%, trong khi d6 sb liéu tdong hop cua cdc dia phuong 1én dén
8,68%, vénh nhau hon 3,3%. Nam 2008 d0 vénh nhau con 16n hon: 6,31%/11%,
sai 1éch 4,69%. Tinh binh quan tir nim 2001 dén hét nam 2010, sb liéu chénh
nhau dén hon 3%.

Van dé néi trén dugce “md x&” boi hai nguyén nhan chii quan. Thtr nhat, do
cdc dia phuong non kém chuyén mon nghiép vu dan dén viéc 1am sai ngoai ¥
mudn. Thr hai, “bénh thanh tich” khi xdc dinh GDP. Pay duoc coi 1a nguyén
nhan chinh. C4c tinh déu mudn thé hién sy “4n nén lam ra” bang chi sé6 GDP ting
truong cao trong khi cudc song thuc ctia nguoi dan khong hé tuong xtimg véi chi
s6 tang truong GDP. Gan ddy, bdo cdo nhiém ky cua cdc Dai hoi Dang, cho théy,
GDP céc tinh déu ting hon 10%, nhung thuc té GDP cua ca nudc chi dat khoang
7% trong 5 nam qua.

Muc tiéu tang GDP cao théi qud cua céac dia phuong da gy ra nhitng ap luc
16n vé viéc hoan thanh muc tiéu trong nhiéu linh vuc, va diéu nay din dén nhiing
t6n hai rat to 16n. Vi du, trong linh vyuc ddu tu, trong thoi gian qua c6 han mét xu
huéng chi coi trong viéc tao 14p nhiing con s 4n twong. O nhiéu dia phuong,
ngudi quan 1y, diéu hanh chiu siic ép ghé gém vé thanh tich trong qud trinh trién
khai chinh sich thu hiit ddu tu. Trong nhiéu trudng hop, ho chap nhan nhiing
phuong 4n danh do6i rat dé dai, phiéu luu dé dat dugc thanh tich mong muén. Bé
thu hiit dugc nhiéu vén dau tu vao dja phuong minh, nhiéu tinh da ty ¥ “phd rao”,
dua ra cdc vu dii qua muc vé thué (dd bién tudng dé tranh cdc quy dinh cia Nha
nuéc vé thué), dat dai, lao dong, 1am thiét hai quyén loi dat nudc. Két qua 13,
nhiéu “siéu du 4n” duoc cip phép, chiém giir cdc “thira dat vang”, thu hoi “bd
x06i, rudbng mat” ciia néng dan; nhidu nha dau tu dugc nudng chiéu thai qud, dén
muc vO trach nhiém khong chi ph4 hoai mdi truong tuy nhién, ma con c¢é hanh vi
d4nh dap, nguoc dii, xic pham nhan pham,...déi voi ngudi lao dong.
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- Thir ba, trong nhitng nim qua chi sé GNI ngay cang thip hon so vdi chi
s6 GDP, cho thay mtc do chi tra s¢ hiru ra nudc ngoai ngay cang ting (Bang 6).
Néu nim 2000 phia Viét Nam phai chi tra cho nudc ngoai 6.300 ty dong thi dén
nam 2009 phan phai chi tra s& hitu cho nudc ngoai 1én dén gan 91.000 ty dong,
chu yéu 1a 14i tién vay va doanh nghiép FDI chuyén lgi nhuan vé nudc. Xét theo
gid hién hanh, tc d6 tang chi tra s¢ hitu cho bén ngoai cia ndm 2009 gap khoang
14,4 1an so véi nam 2000 (trong khi GDP chi tang 3,9 1an). Bén canh d6, toc do
chi tra s¢ hitru ra nudc ngoai tang binh quan hang nam khoang 34% (con GDP
ting binh quin 7,3%). Néu loai trir yéu t§ gid, hai ty 18 trén 1an luot 12 7,2 1an va
khoang 25%. Piéu nay cang cho thdy ban than chi tiéu tc do tang truéng GDP
khong phan 4nh chinh x4c thyc trang ctia nén kinh té.

Bang 6. So sainh GNI/GDP cia Viét Nam, 2000 - 2010
Pon vi: %

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ty 1¢ GNI/GDP 98,6 98 97,7 96,9 96,8 94,5 93,1
(thuc té)

Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Theo nhu phan tich cua tdc gia Bui Trinh, trong lic GNI ngay cang nho so
v6i GDP (nim 2000 ty 18 nay 12 98,6% GDP dén nam 2009 giam con 94,5%
GDP) thi ty 1é tiét kiém tir nén kinh té ciing giam nhanh chéng, dic biét tir 2006
dén nay (tr 36% xudng con 29% GDP). Tiét kiém cua ndi bo nén kinh té 1a
ngudn co ban dé dau tu, thé nhung ty 1¢ tiét kiém trén tong von dau tu hang nim
lai giam nhanh, tir 87% ctia nam 2006 xudng chi con 67% trong nam 2009. Nhu
vay 12 trong vong 4 nam, ty 16 nay giam gan 20 diém phan trim, nhung diéu ddng
ngai hon ca 1a ty 1& dau tu trén GDP lai khong hé suy giam va thuong xuyén &
mirc hon 40% GDP. Diéu nay cho thdy khong thé néi chung chung giam ting
truong dé 6n dinh vi mé ma can xdc dinh 6n dinh vi mé 12 6n dinh céi gi?

3. Nhitng c6 ging buéc diu nghién ciru chuyén déi mé hinh phat trién

Van dé chuyén ddi mo hinh phat trién cua Viét Nam d3 duoc dit ra tir 1au,
va cang trd nén cp bach trong nhirng nim cudi cta thap ky dau tién cua thé ky
21, khi dat nudc bat tay vao thuc hién mot Chién phét trién 10 nim méi, véi tu
céch 1a nudc c6 thu nhap trung binh va vira trai qua nhiing tdc dong tiéu cuc cua
cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan ciu. Pa c6 nhiéu hoi thao,
nghién ctru, bai viét, y kién cua cdc chuyén gia kinh té, nha khoa hoc, nha quan
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1y... ban vé van dé nay, va déu c6 sy dong thuan rong rii rang: Chuyén d6i mo
hinh phat trién 1a bat buoc dé Viét Nam c6 thé phat trién voi toc do nhanh va bén
viing, c6 thé vuot qua cdi “bay thu nhap trung binh”.

Pénh gid qué trinh gan 25 nim Po6i méi, Viét Nam dd thu duoc nhing
thanh tuu rat ¢6 ¥ nghia trong thic day ting trudng, x6a d6éi giam ngheo, cai thién
doi sdng nguoi dén,... Nhitng thanh tuu d6 c6 nguyén nhan siu xa bat ngudn tir
ban chat cta qud trinh D6i méi: D6 1a dam bao 6n dinh kinh té - xa hoi cing véi
md rong co hdi va quyén lya chon san xudt, kinh doanh, tiéu ding cta ngudi dan
thong qua viéc tién hanh nhiing cai cdch dinh hudng thi trudng va “mé cira”, hoi
nhap kinh té quéc té. Trén thyc té, md hinh phat trién cta Viét Nam da chira dung
nhiéu yéu t6 dap Gng tu duy mdi vé phat trién trong bdi canh toan ciu héa hién
nay: C6 su két hop gitra Nha nudc, thi trudng va hoi nhp, chinh séch kinh té véi
chinh sich xi hoi, moi truong,... Y tudng chu dao trong xdy dyng md hinh phat
trién da dugc Pai hoi IX (ndm 2001) va Pai hoi X (ndm 2006) Péang cong san
Viét Nam nhdn manh 12 “nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN” va gén Vo1
“chti dong hoi nhap kinh té qudc té”.

Dong thoi, thyuc tién D6i moi, cai cdch ¢ Viét Nam ciing cho thiy su phirc
tap cua qud trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach héa tip trung sang nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN. D4u 4n tu duy quan 1y nha nudc, nhat 13 trong
phan bod ngué)n luc ciia mot nén kinh té ké hoach ho4 tap trung con kha dam nét;
khung khd phép 1y con thiéu dong bo, mau thuin (ca trong thé hién vin ban va
thue thi), va c¢6 nhitng diém chua that twong thich véi co ché thi truong va tién
trinh hdi nhap. Hi¢u luc thyc thi, kha nang giai trinh yéu, va viéc thiéu rang budc
trach nhiém ctia bd may 1a nhiing van dé ndi com. Sy phdi hop hoach dinh, thuc
thi chinh sdch, gidm sdt va trao d6i phan hdi ciing con nhiéu bat cap. Trong nhiéu
truong hop, hoat dong ctia b0 mdy nha nuéc mang tinh “nha nudc vi nha nudc”
hon 1a “nha nudc vi cong dan va doanh nghiép”.

Piénh gia khai quét, md hinh phat trién thoi gian qua di boc 16 nhiing han
ché co ban, dang chi ¥ 1a: Viét Nam ding qud 14u ¢ phét trién chiéu rong, chua
nhan thire ddy du ¥ nghia quyét dinh cua chat luong phat trién, thiéu quyét tim va
bién phdp thiét thuc chuyén manh sang wu tién phdt trién chiéu siu; tu tudng
thanh tich, bénh chay theo tdc do va sé luong mot cdch thdi qud va dién ra phd
bién; trong triét 1y phat trién, thiéu tam nhin toan dién va dai han, bi hiit qué nhiéu
vao ting mat va trude mat; dé khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao suy
thodi kéo dai, khong chin hung, cai cich dugc; co cdu kinh té theo nganh va theo
thanh phan kinh té chuyén dich cham, mat cAn ddi 16n va con nhiéu lac hau; thé
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ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua dong bd va con kha nhiéu méo
mo; xa hdi nhi€u tiéu cuc, t€ nan; mdi truong bi 6 nhiém va pha hoai nang né; v.v.

Trong nhiéu nghién ctru, nhirg van dé néu trén dd dugc chi ra mot céch o
nét, va nhiéu giai phap di duoc néu ra dé hoan thién mé hinh phat trién dat nudc
trong thoi gian téi. C6 nhitng giai phdp mang tinh tong thé vé md hinh phat trién,
c¢6 nhitng giai phép tip trung vao nhitng khia canh cu thé hon nhu tii co ciu nén
kinh té, nang cao chit luong ting trudng kinh té hodc giai quyét tot hon cdc van
dé x3 hoi trong qud trinh phat trién... Vi du, vé tii co cau nén kinh té, nim 2010
Bo Ké hoach va Pau tu da xay dung Dé 4i T4i cAu tric kinh té véi 7 noi dung co
ban, gém: (1) Co cAu lai hé théng wu dai; (2) Pbi méi quan tri va nang cao hiéu
qua kinh doanh cua doanh nghi¢p nha nudce; (3) Phat trién két ndi vung; (4) Nang
cao hiéu qua dau tu nha nudc; (5) Cai thién chat luong dau tu truc tiép nuoc
ngoai; (6) Khuyén khich phét trién nong thén va to chic cudc séng nong thén
theo hudng hién dai; va (7) Nang cao chét luong thé ché, nang luc hoach dinh va
thuc thi chinh sach, phép luat. Pé 4n nay dugc danh gi 13 kha toan dién, di dua
ra duoc nhiéu giai phdp kha thi dé thuc hién tdi co cdu nén kinh té Viét Nam
trong qud trinh hdi phuc sau khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau.

Van dé d4ng quan tdm 13 nhiéu ndi dung, két qua nghién ctru vé chuyén doi
md hinh phat trién cta dat nudc da timg budc duge xem xét, dwa vio cdc chi
truong, duong 16i, chinh sich phat trién dat nudc thoi gian qua ciing nhu trong
thoi gian téi. Xem xét cdc chinh sdch phat trién kinh té - x3 hoi quan trong trong
vai nam qua, ching ta c6 thé nhan thiy rd 1a cdc muc tiéu chinh sach lu6n hudng
t61 vu tién hang du 1a: dam bao 6n dinh kinh té vi mé, duy tri ting truéng & mirc
hop 1y va dam bao an sinh xa hoi; 16 rang viéc chay theo téc do ting trudong kinh
té cao dia it dugc dé cap dén. Pac biét, thoi gian téi Viét Nam budc vao thoi ky
déy manh cong nghiép hoéa, hién dai héa, véi tu cich 1a mdt nudc vira thoat khoi
vi thé cua nude c6 muc thu nhap thip, gia nhap hang ngii cdc nudce cé thu nhap
trung binh, nén nhiéu két qua nghién ciru dugc ky vong s& duoc xem xét, dua vio
ndi dung cia cic van kién quan trong nhu: Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi XI cua
Pang, Cuong linh xy dung dat nudc trong thoi ky quéa do 1én CNXH (sira d6i, bo
sung ndm 2011), Chién luoc Phét trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020, Ké hoach
Phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2011 — 2015... Diéu ddng mimng 13 xem xét du
thao céc van kién néu trén, ching ta ¢ thé nhan thay quan diém va triét 1y phat
trién kh4 rd va mdi cia Pang ta 1a: Phat trién nhanh gan lién v6i phat trién bén
vitng, coi phét trién bén virng 13 yéu cau xuyén sudt trong chién lugc phat trién
dat nude. Céc nhiém vu vé ddi méi mé hinh ting trudng va co cau kinh té, ning
cao chét luong, hiéu qua, phat trién kinh té nhanh, bén viing... duoc coi 1a ¢6 tam
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quan trong hang dau. Dy thdo c4c van kién da dugc lay y kién dong gbép ctiia dong
dao céc tang 16p nhan dan, nén hy vong quan diém va triét Iy mdi vé phat trién
dat nudc s€ dugc tham nhuan sau sac hon.

D6 1a nhing tin hiéu rat tich cuc va mang nhiéu hy vong. Tuy nhién, van
dé thuong xuyén dugc néi dén 1a viéc thuc thi cdc chu truong, chinh sich, bién
phép chua dat duoc két qua nhu mong mudn. Vi du, trong vai nim qua Chinh phu
ludn ludn chd trong thuc hién cic giai phdp nhdm 6n dinh kinh t& vi mo, tuy
nhién bét 6n kinh té vi m6 van ludn 1a nguy co thudng truc va thuc té da xay ra.
Viéc hién thyc héa cdc muc tiéu va nhiém vy dé ra nham chuyén d6i md hinh
phat trién, doi hoi qud trinh thyc hién lau dai va su nd luc cua tat ca céc cép, cac
nganh, cic doanh nghi¢p va nguoi dan. Trong qué trinh nay, nhitng nghién ctu,
sdng kién va kham phd méi vé hoan thién md hinh phdt trién dt nude tiép tuc
doéng vai trd quan trong.

4. Van @& quan Iy va giam sat cac tap doan kinh té va DNNN

Thuc hién qud trinh d6i méi va sap xép lai khu vuec DNNN va sau 5 nim
thuc hién Dé an thi diém tap doan kinh té nha nudc dau tién & nudc ta, dén nay ca
nuée c6 khoang 1.200 doanh nghiép 100% von nha nudc, trong d6 ¢6 11 tap doan
kinh té va 87 tong cong ty hoat dong trong cdc linh vuc then chét cua nén kinh té.
Cic doanh nghiép nay dang nam giit lugng tai san khong 16 ctia quéc gia va déng
vai trO nong cbt trong viéc thuc hién mot sb chinh sach 16n vé phat trién kinh té -
xd hoi va qudc phong, an ninh quc gia.

Mic du qud trinh d6i moi va sdp xép DNNN dd mang lai nhimng két qua
tich cuc, song khu vuc doanh nghiép nay con ton tai nhiéu van dé. Nhimng véan dé
nay di dugc dé cap nhiéu va tir 1au, tuy nhién cho téi khi xay ra vu do v ctia Tap
doan Vinashin, ching méi dugce dit ra va xem xét mot cich nghiém tic va cip
bach. Khong phai ngau nhién ma vu khiing hoang nay dugc bdo chi xem 13 mot
trong nhitng sy kién kinh té - xa hoi ndi bat cia naim 2010. Pau tu dan trai, phat
trién san xuét - kinh doanh 6 at, buéng 16ng quan 1y, gidm sit dan téi ganh ning
no nan nhiéu chuc nghin ty dong tai Vinashin khong chi 12 cdi két tham cho biéu
tugng mot thoi ciia nén coéng nghiép Viét Nam, ma con 1a bai hoc cho sy thir
nghiém mé hinh tip doan kinh té nha nudc. Phan dudi day xin néu ra mot sd vén
dé ndi bat lién quan dén viéc quan 1y va gidm sdt tap doan kinh t& nha nudc va
DNNN.

- Vé phan cép, phan quyén: Tham quyén giao cho mdt s tap doan KTNN
hién hién nay 1a qua 16n; tap doan dugc dat dudi quyén cua Thu tuéng Chinh phu,
cdc chu tich tap doan dugc Thu tudng bd nhiém, cé qué nhidu quyén luc. Nhiéu

32
CIEM _ Trung tdm Thong tin Tw li¢u



tap doan, tong cong ty di vay hodc chiém dung von qud 16n so véi von cha so
hitu, dan dén nang luc tai chinh yéu kém; khong it tdp doan, tong cong ty dau tu
qué dan trai va dau tu nhiéu vao cdc linh vuc rui ro, trong khi dang rat thiéu vén
cho hoat dong san xuét - kinh doanh chinh. Diéu nay khong nhitng lam giam hiéu
qua st dung von, tai san nha nudc ma con lam gidm nang lyc thyc hién nhi€ém vuy
chinh duoc Nha nudc giao. Minh ching dién hinh 14 Vinashin, Tap doan nay mua
sam, dau tu tai chinh tran lan (ching han nhu mua thu Hoa Sen tri gid toi 1.300 ty
ddng dé rdi dap chiéu, hodc dau tu ¢ phiéu, cd phan t6i hang nghin ty déng). RS
rang, von chu so hitu ctia Vinashin 12 qua nho so v6i quy md va pham vi dau tu
ma Tap doan nay thuc hién. Diéu dang néi 1a Vinashin da vay thuong mai voi sd
lugng qud 16n dé dau tu trung, dai han ddy mao hiém va rai ro. T nam 2005 cho
dén trude khi xay ra cudc khung hoang kinh té thé gii dau 2008, danh muc cic
du 4n dau tu cia Vinashin d3 1én dén con s6 257, véi tong kinh phi hon 50.000 ty
ddng. S tién nay khong nho, nhung do dan trai, nén rat nhiéu du 4n khong duoc
cap du s6 von can thiét. T6i nay, hon 3/4 s6 dy 4n van con do dang. Trong khi
nang luc quan Iy cta ca co quan quan 1y va lanh dao Tap doan bat cap, su mo
rong qud muc hoat dong di gy ra nhitng 16 hdng nguy hiém lién quan dén van dé
quan 1y dau tu, cong ng, dong tién... cang 1am cho Vinashin nhanh chéng di dén
ng nan chong chat.

Mot vi du khéc lién quan dén T ap doan Di¢n lyc (EVN). Tap doan nay nam
vai trd bao dam ngudn cung dién cho nhu cau phét trién cta nén kinh té. Tré tréu
thay, chinh su doc quyén trong khau truyén tai, phan phdi cia EVN lai tro thanh
luc can 16n dbi voi sy phét trién ngudn cung cp dién cho qubc gia. Vén dau tu
cho phat trién dién ciia Viét Nam trong nhiing nim qua la rat 16n, tinh riéng vén
dau tu cia EVN dat trén 209 nghin ty dong trong giai doan 2005-2009. Tuy
nhién, do du tu dan trai, vao nhiéu linh vuc ngoai nganh dién, cho nén tinh trang
thiéu dién san Xuét va sinh hoat & Viét Nam van Xay ra trién mién, hét nim nay
qua ndm khac ma chua c6 d4u hiéu duoc khic phuc.

- V& quan ly, gidm sét cdc tap doan, tong cong ty: Nhin chung, su gidm st
1a thiéu sét sao, khong phat hién va ngan chan kip thoi céc sai pham cua tap doan,
chua 10 rang vai tro va trach nhi€m cua cac bd nganh va co quan chtrc nang. Tro
lai vu viéc Vinashin, danh réng viéc Tap doan roi vao tinh trang mét can ddi tai
chinh nghiém trong, dimg trudc nguy co phd san 1a hau qua ctia qué trinh dau tu
dan trai, thiéu hiéu qua, chua thuc sy tudn theo quy luat thi trudng, nhung diéu
déng néi & day 1a trong khi Vinashin thua 15 trdm trong ma van bdo cdo c6 13 ma
Chinh phu khéng hé biét diéu nay. RS rang, cic co quan quan 1y dd gan nhu bj
dong va khong hé nim bat duoc tinh hinh hoat dong cua Tap doan nay. Hay néi
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cach khéc, su d6 v& ctia con tau Vinashin ¢6 phan trach nhiém quén 1y, gidm st
cua cic bd nganh. Ttr nam 2006 dén hét nam 2009, dd c¢6 11 cudc thanh tra, kiém
tra, kiém todn, gidm sat d6i v6i Vinashin, nhung khong hé phat hién ra sai pham
nghiém trong nao. Vinashin da mé ra thém khoang 200 cong ty con nhung cic co
quan nha nudc lién quan truc tiép chiu trdch nhiém quan 1y khong gidm sdt sat
sao, khong phat hién ra c4c sai pham.

- V& sy thiéu ddng bd cua cdc van ban va khung phép 1y cho hoat dong to
chtic, quan 1y céc tap doan kinh té: Ké tir khi thuc hién thi diém thanh lap tap
doan kinh té nha nuéc nam 2006, phai sau d6 dén 4 nam, ngay 05/11/2009 Chinh
pht méi ban hanh Nghi dinh 101/2010/ND-CP vé thi diém thanh lap, t6 chiic
hoat dong va quan 1y tdp doan kinh té nha nuéc. Nhung chinh Nghi dinh nay van
con nhiéu diém phai xem lai, chdng han nhu viéc cho phép céc tdp doan va tong
cong ty nha nudc kinh doanh nhitng nganh, nghé ngoai pham vi kinh doanh cta
c6t 16i... Hodc nhu theo nhan dinh cua T ruong Dinh T uyén, viéc cAm cdc doanh
nghiép bi chi phdi dau tu vao doanh nghiép chi phéi trong ciing mét tip doan
nhung lai cho phép cdc doanh nghiép thanh vién dau tu chéo vao nhau din dén
kha ning cdc doanh nghiép c6 thé tinh dén loi ich trudc mit ma khong quan tim
dén chién lugc phat trién dai han cta tap doan. Van dé nay c6 thé nghiém trong
hon, néu tap doan kinh té dau tu vao cic doanh nghiép ngoai tap doan, ké ca dau
tw kinh doanh cdc dich vy ¢6 nhiéu i ro.

- V& minh bach thong tin: Theo bao cdo cua nhém nghién ctru ning luc
canh tranh cua CIEM, thi cic DNNN 16n, cdc tap doan kinh té doc quyén, nhiéu
don vi hoan toan khong coéng bd cong tin véi bat ky hinh thirc ndo, dic biét 1a
thong tin ma phép luat budc phai cong bd cho cong tic gidm sat. Vi du nhu: chinh
sdch quan 1y rui ro cua doanh nghiép, thudng cho cdn bd chu chdt, thong tin vé
giao dich kinh doanh cua thanh vién HPQT, chu tich céng ty, vé mua bén cb
phan... Va ciing theo xu huéng nay, cc thong tin can cho gidm sét tir bén ngoai
cling khong dugc cic doanh nghiép nay cong bd. Con lai voi cic DNNN ndi
chung, nhiéu linh vyc “nhay cam”, quan trong trong hoat dong dudng nhu duoc
dai da s cdc doanh nghiép nay “gitt kin”.

Tap doan Vinashin hién dang trong qud trinh tdi co cau, véi cam két manh
mé tir Chinh phu 12 s& chi dao quyét liét, st sao dé c6 thé tdi co cdu thanh cong
Tap doan nay. Qua trinh tdi co cau gip phai rat nhiéu khé khan va con khéng it
van dé can ban, tuy nhién sy d6 v& ctia Vinashin ro rang 12 mot hoi chudng canh
tinh dé Chinh phu, cdc cp, cdc nganh, cdc doanh nghiép... ¢ su nhin nhan va
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diéu chinh kip thoi cdc chil trwong, chinh sich, bién phdp phat trién khu vuc
doanh nghi¢p nha nudc néi chung va cic tap doan kinh t€ nha nudc néi riéng.

5. Anh huéng cia bién d6i khi hau dén nén kinh té

Bién d6i khi hau 1a van dé toan cau va Viét Nam dugc coi 1a mot trong
nhimg nudc phai chiu anh hudng ning né nhat cta bién d6i khi hau. C6 thé néi
rang ndm 2010 v&i nhitng tic dong ning né cta thién tai dd minh ching o rang
cho nhan dinh trén.

Viao thang 6/2009), Bo Tai nguyén va Mai truong da cong b kich ban bién
d6i khi hau, nude bién ding cho Viét Nam. Pay dugc xem 1a mot 10i canh bdo
chinh thirc mang tdm quéc gia vé nhiing nguy co tir bién d6i khi hau ma Viét
Nam phai d6i mat cho dén cudi thé ky 21. Ba kich ban bién d6i khi hau, nuéc
bién dang cho Viét Nam duogc xay dung trén co s céc kich ban phat thai khi nha
kinh & ba muc thap, trung binh va cao véi sd liéu tinh todn theo tirng cot mbc thap
ky: 2020, 2030, 2040 dén nam 2100.

Theo kich ban phat thai cao ciia B thi vao cudi thé ky 21, lugng mua hang
nam c6 thé ting khoang 9-10% & Tay Bic, Pong Bic, 10% & dong bang Bic bo,
Bic Trung bd va 4-5% & Nam Trung bd, 2% & Nam bd va Tay nguyén so véi
trung binh thoi ky 1980-1999. Luong mua céc thiang cao diém mia mua sé& ting
12-19% & ca c4c vung phia Béc va Nam T rung bg, trong khi khu vuc Nam bo va
Tay nguyén chi tang 1-2%.

Dbi v6i nude bién ding, mot sd nghién ciru gan ddy cho ring muc nudc
bién toan cau cé thé ting 50-140cm vao nim 2100. Riéng céc kich ban cho Viét
Nam tinh ring “vao gitta thé ky 21 muc nudc bién c6 thé dang thém khoang 28-
33cm va dén cubi thé ky muc nudce bién cé thé dang thém 65-100cm so véi thoi
ky 1980-1999. Trong tuong lai gan, du bdo dén nam 2020 myc nudc bién & nudc
ta c6 thé dang cao thém 11-12cm va dat muc ting 28-33cm vao nim 20507 ...

Dua trén cdc kich ban nudc bién dang, B6 da budc dau xady dyng ban dd
ngap cho khu vuc TP. H6 Chi Minh va Pdng bang Song Ciru Long. Theo d6, khi
nude bién ding 65cm (muic thap), dién tich ngap & Pong bang Song Ciru Long 12
5.144 km?2 (12,8%), va & mic 100cm (cao) thi ngap s€ trai rong trén 15.116 km?2,
tuong duong 37,8% dién tich toan ving. Riéng khu vuc TP. H6 Chi Minh, theo
du bdo véi muc nudc bién ting 65cm, dién tich ngap rong khoang 128 km?2
(6,3%) va nhan chim 473 km2 (23%) néu dang mirc 100cm.

Tuy nhién, trén thuc té, nhitng hiém hoa cua bién do6i khi hau khong doi lau
dén thé ma da va dang d6 ap xudng nhi€u vung, cudp di nhi€u sinh mang va gay
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ra vo sb thiét hai nghiém trong. Chi mdt tran mua kéo dai ba ngay vao thing
10/2008 d3 dim nodi thanh Ha No6i va mét sd tinh 14n can trong bién nudc, lam
chét 17 nguoi, gy té liét giao thong va huy hoai ndng nghiép ddng ké. Trong ba
ngay do, lugng mua do duoc tai Ha No6i 1a hon 500mm, tai Ha Pong hon 800mm.

Trong nam nay, khi hai con Iii lién tiép d6 xuéng mién Trung dau thang 10
vira qua da hién hién rat 1o sy bang hoang, bat ngd ciia con ngudi trudc nhing
bién cd thién nhién chua ting dit doi nhu vay. Tiép sau d6, 1i lut lai tran ngép cdc
tinh Nam Trung bo. Pém 31/10/2010, luong mua do dugc & Ninh Thuan tir 100-
200mm, Phan Rang 1én t&i 274mm. Thanh phé Nha Trang (Khanh Hoa) dd htng
mdt tran mua hon 500mm kéo dai nhiéu gio khién nhiéu phuong bi nhan chim,
giao thong dudng bo 1an duong sit bi té liét. Pong thoi, tin tic vé cic dong song,
sudi can nudc, tro ddy tai khu vuc TAy nguyén lién tiép xuat hién. Con tai Nam
bd - vua lda va vua cd Dong bang Song Ciru Long - ngudi dan miét dong khic
khoai cho 1l vé&. Mua nudc ndi tring déng - mot dic 4n ma tao héa bao doi nay
wu 4i tang cho cu dan ciia dat chin rong - cang lic cang nhat nhoa.

Ngay 2/12/2008, Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién d6i khi
hau da dugc ban hanh. Hai by Tai nguyén va Moi truong, Nong nghi€p va Phét
trién Nong thon ciing cho biét dd thuc hién hang loat nghién ctru, 1ap quy hoach,
ké hoach ting phé... Cdc dia phuwong chiu anh huéng nhu TP. H6 Chi Minh, Can
Tho ciing dang lo dau tu nghién ctru, tim giai phép thich tng cho timg kich ban.
Tuy nhién, thuc té phii phang cin ké ctia khong it tham hoa thién nhién di “gd
ctra” am am, khong con 1a chuyén cta nhimg cot mdc thap ky nhu Bo hinh dung.
“Nudc da dén dau gbi”, dan Viét Nam ¢ nhiéu ving dang phai “quiy dap” that su
dé chéng choi timg ngay, mbi tham hoa lai & mirc do khoc liét khac nhau véi day
rdy bat ngd, bang hoang va mat mat.

Trong khi chd doi va hy vong nhitng giai phdp ma ké hoach dai han tng
phé véi bién dbi khi hau phdt huy tic dung, c6 18 ciing nén nghi t6i nhiing kich
ban va giai phdp ung phé quyét liét hon trong ngan han trude nhitng dién bién
khon luong cua thoi tiét, chi it dé khong con canh bi dong chong choi va nhiing
161 d6 161 cho “mua lich st”, cho “1t bat ngo”.

6. Nhirng van dé xa hgi birc xiic

Co ché thi truong phdt trién dd giy ra nhiéu van dé xa hoi buc xic va nhic
nhdi. To6i pham & nude ta tuy mdi & muc trung binh so vi mot s6 nudc trén thé
gi61 va khu vuc BPong Nam A, nhung da xuat hién nhiéu loai toi pham m61 nhu
t6i pham budn bdn ma tidy qudc té, toi pham mdy tinh, budn 14u xuyén quéc gia,
tién gia qudc té, budn ban phu nit va tré em ra nudc ngoai, lira dao qudc té... Vé
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am muu va thu doan, hoat dong pham tdi vira tinh vi, vira tdo bao, tréng tron nhu
diing vii khi néng dé giét ngudi, cudp cua, cudng doat tai san va chong lai quyét
liét cong an khi bi truy bat. Céc hoat dong tham nhiing, budn lau, tdi pham ma
tdy, budn ban phu nit va tré em da bat dau lién két chit ch& dudi dang pham toi c6
to chtic, gdy thiét hai nghiém trong vé kinh té - xa hoi.

Cung v6i to1 pham, t€ nan xa hoi hién nay phat trién kha phtic tap, c6 noi,
c6 lic nghiém trong, dac biét 1a c4c t€ nan mai dam, ma tdy, co bac... kéo theo su
lay lan cua dich bénh HIV/AIDS... Té nan xa hoi dd va dang 12 mot van dé xa hoi
nhire nhéi, gdy anh hudng nghiém trong t6i su phat trién nhan cdch va stc khoe
con ngudi. N6 dd va dang phd v& nén dao duc truyén thng, phd vd su 6n dinh
gia dinh, 1am hu hong 16p thanh nién méi 16n, 1a ngudn bd sung va 1a manh dat
phat sinh t01 pham.

Cung v6i su phitc tap cta tdi pham va té nan xi hoi, nhitng nim gan day
tinh hinh tranh chép, khiéu kién d6ng ngudi gay roi trat ty xa hoi, chong ngudi thi
hanh céng vu, 1an chiém he phd, 1ong duong, xay dung trdi phép vi pham trét tir
giao théng, vi pham quy tic an toan chdy no... dd xay ra nghiém trong, anh hudng
dén 6n dinh va an toan xa héi, phat trién san xuat, tinh mang suc khde va tai san
nhén dan.

Nhitng nim gan day, ching ta dd c6 phan budng long chi dao, quan 1y trén
mdt s6 linh vuc van hod - x4 hoi, xem nhe viéc gido duc nép song va 16i song,
thiéu sy hudng dan kip thoi vé phong tuc, thiéu nhitng quy dinh cu thé ctia Nha
nuéc dbi véi viée cudi, viée tang, 1& hoi nén dd dé phat sinh nhiéu hién tugng
khéng lanh manh trong xd hoi. Nhiéu gia dinh, trong d6 c¢6 ca nhimg cén bd c6
chtic quyén, vi dong co hiéu danh, vu loi, t6 chirc ddm cudi, dam tang linh dinh,
pho truong, c6 nhiig trudng hop thuc chat 1a "ban cd thu tién". M@ tin di doan
cting nhiéu ht tuc, ké ca mot s6 hit tuc méi hinh thanh do théi dua doi, va do cach
hoc theo nudc ngoai thiéu sy phé phén, chon loc, dang ¢6 khuynh huéng phuc hoi
va phdt trién kh4 pho bién & nhiéu noi... Nhitng hién tuong trén trd thanh nhing
van dé xa hoi nhtic nhéi, 1am x6i mon céc gid tri dao dirc truyén thong, 161 song
can kiém, gian di ctia dan toc, ph4 hoai thuan phong, my tuc, anh hudng xau téi
doi sdng tinh than, vat chat ciia nhan dan, ngay cang bi nhimg bd phan tién tién
trong nhan dan 1én 4n, khong dong tinh.

Ngoai nhitng van dé birc xiic néu trén, d4nh gid tinh hinh kinh té - xa hoi
nam 2010 c6 thé nhan thay ndi 1én mot s6 van dé xa hoi rat dang chi y, dat ra yéu
cau cép bach 1a phai giai quyét trong thoi gian toi.

- Thir nhét, ty 1 ho ngheo thuc chat khong giam:
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Nhin vao con s6 thong ké ty 18 ho ngheo, dudng nhu may nim qua nudc ta
tiép tuc dat dugc thanh tich x6a d6i giam ngheo. Song, di siu tim hiéu thi thay
rang, sb liéu nay khong phan anh thuc chit ctia hién tuong, boi tir nim 2006 dén
2010 lam phét d3 tang 1,8 1an, vay thi chuin ngheo iy c6 con phit hop cho cic
nam tir sau khi ban hanh hay khong, nhit 12 cho cdc nam tir 2007 dén nay. Vi 18
d6, Chinh pha chuin bi sira d6i chuan ngheo (dy kién thu nhap dudi 390.000
ddng/thdng (& do thi), dudi 300.000 dong/thang (& nong thon). V&i chuin ngheo
nay, du kién nim 2010 nudc ta con khoang 16-17% ho ngheo.

Nhu vy thi tir nim 2006 dén nay ty 18 ho ngheo & nudc ta khong hé giam;
day 1a chua néi dén viéc chuan ngheo du dinh ban hanh van con thap so voi mic
do lam phat (néu so nam 2010 véi ndm 2006 thi lam phat Ia 1,8 lan, trong khi dy
kién chuin ngheo méi so v4i chuan ngheo cii chi tang 1,5 1an). O ddy méi chi néi
theo chuan ngheo cua Viét Nam, con Lién hop qudc quy dinh chuin ngheo 1a ho
gia dinh ¢6 thu nhap binh quin dau ngudi mot thang dudi 60 USD, twong duong
1,2 triéu VND.

- Thir hai, khoang cich thu nhép giita céc tang 16p dan cu ciing dang ngay
cang tang:

Tién luong cua coéng chirc nha nude, vé thuc té c¢6 diéu chinh ting®, nhung
lam phiét tir nim 2006 dén 2010 ting 1,8 lan. Nhu vy vé mat danh nghia luong
t6i thiéu c6 tang, nhung trén thuc té lai giam 9%. V&i nhitng cong chirc 1iém khiét
va nhitng cong chirc khong c6 diéu kién 1am thém thi cudc sdng hét strc kho khan.
Cau hoi dit ra 1a: Lam sao ho c6 thé sdng véi kiéu tra luong ludn ludn dudi theo
gid ma khong khi nao dudi kip? Lam sao dé ho c6 thé cong hién tai ning, strc luc
cho xa hoi duoc?

Ttr d6, s& dé dang tra 10i cho cAu hoi: Vi sao Nha nuée chua thu hit dugce
nhén tai vao bd mdy Nha nudc, trir nhitng noi ¢ bong 16¢ hay c6 thé tham nhiing
(tuy nhién khong phai ai ciing vao duoc); cling dé hiéu vi sao ma cai céch nén
hanh chinh gan 20 niam r6i nhung van chua c6 budc tién trién.

- Thtr ba, muc d6 hudng thu céc phic lgi va an sinh xa hdi chénh 1éch ngay
cang 16n gitra cac tang 16p dan cu:

Pénh gid mot cach khdi quét, hoat dong cia cdc nganh nay c6 dau hiéu
xudng cap nghiém trong. Nhitng ngudi ¢é di€u kién thi cho con em di hoc, di

? Thang 10/2006, Nha nuéc diéu chinh luong tdi thiéu ciia cong chirc nha nudc 1én 450.000
dong, thang 5/2010 tién lwong t6i thi€u cua cong chuc tang 1én 730.000 dong, nghia la tang
1,62 lan.
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chira bénh & nudc ngoai hoac bod thém tién dé chita bénh "dich vu gid cao", chira
bénh tai bénh vién tu ctia cac gido su, bac si gidi. Con nhitng nguoi binh thuong,
ngudi ngheo ngdm ngii chap nhin dé con em hoc hanh dang dg, chita bénh trong
céc diéu kién thép, chép nhan bon rut tu hat laa cu khoai, con ga con lgn, cam cb
nha cira 1y tién mua thudc dé chira bénh.

- Thi tu, nhiéu vu bao hanh tré em, bao luc hoc duong bi dua ra dnh séng
khién du luan bang hoang va bat binh:

Diém qua nhitng vu viéc bao hanh tré em bi co quan chirc ning phat hién
trong nam 2010, c6 thé thiy tinh trang ndy di & mirc bdo dong: vu chu trai tom
gidng Minh Pirc (Ca Mau) hanh ha dd man cdu bé 14 tudi - Hao Anh; vu bao mau
Tran Thi Phung (Pong Nai) tim cho chau bé bang cach dung gio nhom hat nudc
lién tiép vao mat, ding chan dap vao nguoi, d& xudng san “nha tim” dé ky co cho
bé... Moi truong hoc dudng von duge xem 1a trong lanh nhung trong nim 2010
da phat sinh nhiéu vu viéc phirc tap, trong d6 c¢6 viéc “né rd” céc vu nit sinh dénh
nhau. Dang lo ngai hon khi nhiing vu viéc nay dugc ghi lai trong cic video clip
va duogc tung 1én mang Internet, gdy bat binh trong du luan. Ngay 14/9/2010, mot
clip nit sinh & Nghé An bi danh hoi ddng di man dugc tung 1én mang; khong 1au
sau d6, vao ngay 23/10/2010, trén mang lai xuét hién mét clip quay canh nit sinh
bi danh, 1t do gitra duong tai Quang Ninh...

- Thtr nam, tinh trang suy ddi dao dtc, 16i sdng ¢ thanh thiéu nién:

Thoi gian gan ddy du ludn ca nude x6n xao vé viée lién tiép xdy ra nhiing
vu viéc dang “bdo dong” vé tinh trang suy ddi dao dtrc & thanh thiéu nién. Diéu
déng néi 1a cang ngdy lra tudi pham phdp cang thap ty 18 nghich véi tinh chat
nghiém trong cua su viéc. Dién hinh 12 vu viéc médt hoc sinh nam & Hai Duong vi
khong c6 tién choi game da giét hai bé dé ciia minh mot cach hét stc da man thi
tinh, vu viéc mot thiéu nit tudi teen cAm dau mot nhém con do chuyén ltra déo,
ham hiép hoc sinh nit r6i dem ban cho nha chira, vu viéc Nguyén Dtrc Nghia giét
nguoi yéu roi cat dau phi tang, cic vu viéc bao luc hoc duong, 161 séng thac loan
trong cic vii trudng, quén bar, yéu duong ddng gidi, 16i hanh xur theo kiéu coén d6
d6i v6i ban be, gia dinh va thiy cd,... Tinh trang nay néu khong c6 cdc bién phap
giai quyét kip thoi thi s& anh hudng rat tiéu cuc dén gidi tré, céc thé hé tuong lai
cuia dat nudc.

- Thir sdu, tinh trang dich bénh tiép tuc xay ra va dién bién phirc tap:

Dich Ign tai xanh da bung phat dir doi, ca hai dot dich ghi nhan toi gﬁn 50

tinh, thanh c6 lon méc bénh, gdy thiét hai ning né. Nguyén nhan dich bénh lan
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rong duoc xdc dinh 1a do sy thiéu trach nhiém cta ngudi chan nudi, ngudi giét
mé, kinh doanh thit lon, chinh quyén co s0; va do luc luong can bd chuyén trach
phong chéng dich con mong, co ché dén bi khéc nhau giira cdc dia phuong... Cic
dich bénh truyén nhiém nguy hiém: cim A/H5N1, tiéu chay cip, st xuit huyét
va cdc bénh truyén nhiém nguy hiém méi ndi khic van tiép tuc dién bién phic
tap. Cling véi su de doa ctia dich bénh, vé sinh an toan thuc pham van 1a ndi lo
thuong truc cua nguoi ti€u dung.

- Ngoai ra, nam 2010 ciing ndi 1én nhiéu van dé btc xdc thé hién mit tréi
ctia sy phdt trién, chang han nhu viéc cic hd thiy dién ¢ mién Trung thi nhau xa
18, 1am trAm trong thém tinh trang lut 16i & ha ngudn, gdy ton hai ning né dén doi
song ctia ngudi dan vén da qua khon khé. Nhiéu van dé veé trat tu do thi ¢ céc
thanh phd 16n, nhét 12 Ha No6i va TP. HO Chi Minh, chua thé giai quyét duoc,
tham chi ngdy cang trAm trong nhu: tic duong, 6 nhidm méi truong, triéu cudng,
hd ti than, dua xe, nha siéu mong, si€u méo...

7. Phan bién xa hoi va vai tro ciia né d6i véi cac quyét sach phat trién

Nghi quyét Pai hoi X ctua Pang di chi r6: “Xay dung quy ché gidm sit va
phan bién xa hdi cua Mat tran T b quéc, cdc to chire chinh tri - xa hoi va nhan dan
dbi v&i viéc hoach dinh duong 16i, chi treong, chinh sich, quyét dinh 16n cua
Pang va viéc td chuc thuc hién, ké ca d6i véi cong tdc to chirc va cdn bd”. Thuc
hién Nghi quyét ctia Pang, nhitng ndm qua, cic hoat dong phan bién xa hoi khdng
chi duoc ton trong ma ngay cang duoc mo rong, thuc sy gép phan cé hiéu qua
vao viéc gidp cac co quan churc nang ban hanh chu truong, chinh sach, giai phap
phét trién kinh té - xa hoi. Viéc lanh dao cdc cap ddi thoai truc tiép v6i nhan dan,
cdc dai biéu dan cir tiép xidc nghe ¥ kién cta ctr tri; viéc chat van va tra 11 chat
van tai cdc ky hop Qudc hoi va Hoi dong nhan dan; viéc 1y y kién nhan dan vé
cédc du thao van kién, cdc du 4n va chinh sdch kinh té - xa hoi cua béang va Nha
nudc; viée trung cau ¥ dan... dugc thuc hién ngay cang thudng xuyén, rong mo
va déu 1a nhimg cdch phdt huy tot phan bién xa hoi. Phan bién xi hoi dang ting
budc ning cao nén dan chu xi hoi cha nghia va quyén 1am chi cia nhan dan, lam
cho nguoi dan ngdy cang y thirc hon vé trach nhiém ctia minh trong viéc tham gia
quan ly Nha nudc.

Xin tréd lai cu chuyén sau Quyét dinh 33/2008/QD-BYT cia BO Y té "Vé
viéc ban hanh tiéu chuan stc khoe cta ngudi didu khién phuong tién giao thong
co giéi duong bd" 1am vi du. Khi Quyét dinh nay dua ra mot sé quy dinh nhu:
nguoi didu khién xe mé t6 hai banh phai ¢ chiéu cao trén 1m45, cin nang khong
dudi 40 kg; nguoi 14i xe co gidi trong tai tir 1-3 tan phai cao di 1m55 va ¢6 s6 do
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vong nguc tir 80 cm trd 1én. .., du luan x4 hoi dd phan ung quyét liét. Su 1én tiéng
ay, hay chinh x4c hon la tiéng néi cua phan bi¢n xa hdi da lam cho Quyét dinh ay
sdm bi loai bo.

C6 thé néi ndm 2010 dd ghi nhan nhitng sy tién bd vuot bac ciia phan bién
x4 hoi, khi nhiéu van dé 16n da nhan duoc sy phan bién xa hoi tich cuc, vi du nhu
mo rong Ha Noi, 46 dn quy hoach thu d6, du 4n dudng sét cao téc Ha Noi - TP.
HO Chi Minh, du an bo-xit... Pang chu y nhat 1a su kién tai ky hop tht 7
(5/2010), Qudc hoi da khong thong qua chi truong xiy dung duong sit cao tdc
Ha Noi - TP. HO Chi Minh trong bdi canh du luan ¢6 nhiéu ¥ kién cho rang dy 4n
nay khong hiéu qua vé mat kinh té, it nhat 13 & thoi diém hién nay. Diéu nay cho
thady Qudc hoi dd 1am viéc dan chi, mot mat ling nghe y kién cua céc b nganh,
cht dau tu dy dn dudng st cao tde, mit khéc cling lang nghe, tiép thu ¥ kién
phan bién cua cic hdi khoa hoc - k¥ thuat, cic nha khoa hoc va y kién rong rai
cua nhan dan.

O cic dja phuong ciing ghi nhan su tién bo ding ké vé phan bién xa hoi.
Pién hinh 12 thanh phé Ha Noi khi trong thoi gian qua chinh quyén thanh phé da
ling nghe ¥ kién phan bién cua nhan dan cho dimg mot sé dy dn chuwa can thiét
trong qud trinh chuén bi to chtc Pai 18 ky niém 1000 nam Thing Long — Ha Noi,
nhu du 4n ldt ¢4 quanh H6 Guom, du 4n xay dung cong chio & cdc clra ngd vao
thanh phé... Viéc dimg cdc du 4n nay khong chi tiét kiém cho thanh phd hang ty
ddng, ma quan trong hon né thé hién tinh than cau thi, sin sang ling nghe cta
chinh quyén thanh phé.

Nhu da néu trén, cdc kénh phan bién xa hdi ngay cang dugc mé rong, trong
d6 rat dang chi y 1a kénh bdo chi. C6 thé néi chua bao gio bdo chi duoc phét huy
quyén dan cha céi mo, thong thodng, rong rdi nhu nhitng nim qua dé chi dong
tham gia phan bién xa hoi. Thuc té cho thdy, c6 khé nhiéu van d¢, nhat 1 nhiing
van dé phuc tap, nhay cam, méi mé nay sinh, cdc co quan chc ning va nha quan
1y khong tién luong, du bdo, bao quit diy di, song nhd bdo chi 1én tiéng, phan
anh diing Iic, kip thoi, thau 1y, dat tinh da gép phan tao diéu kién thuan lgi cho
cic co quan chuyén mon diéu chinh, bd sung nham khéng ngimg hoan thién co
ché, chinh sdch, ddp Gmg nhu cau, loi ich cua tuyét dai da s6 nhan dan lao dong.
Mit khdc, do biét cach khoi goi van dé, khuyén khich dong vién dong dao cong
ching tham gia y kién, nhiéu co quan bdo chi dd m¢ dién dan tap hop y kién cia
cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia va cdc tang 16p nhin dan déng gép vao céc vin
ban phdp luat, gidp cdc co quan 1ap phdp, hanh phdp, tu phdp stra ddi cdc noi
dung, quy dinh ctia vin ban d6 phit hop véi thuc tién cudc sbng, xa hoi, ting
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budc hoan thién nén phap ché XHCN. Bam sit su kién, thong tin nhanh nhay,
nam ding ban chat sy kién, phén tich tring van dé trong diém va dinh hudng tu
tuong, hudéng dan du luan rd rang, cdc co quan thong tan, bdo chi, phdt thanh,
truyén hinh, bdo dién ti da thuc hién tot chirc nang phan bién, mang lai hi¢u qua
xa hoi 0 rét.

Nhitng budc tién trén cho thdy, phan bién xa hoi ngdy cang trd nén phd
bién va rong khip, thé hién y nghia va gid tri dich thuc cta né. Tuy nhién, phan
bién xa hdi chi 1a mot trong cac biéu hién cua co ché dan chu, né chi ¢6 ¥ nghia
va gid tri khi ndm trong tong thé co ché tip trung dan chi. Mot nha nude diéu
hanh hoat dong xa hoi hang ngay, khong thé dp dung phan bién xa hoi cho moi
quyét sdch cta minh. Phan bién xa hoi thyc hién tran lan c6 thé 1am mét di tinh
nang dong va kip thoi ctia qué trinh didu hanh xa hoi. Néu to chuc khong tot qud
trinh phan bi¢n xa hoi, dan dén bi nhiing ké co hoi l1oi dung, thi c6 thé 1am té liét
su diéu hanh ctia nha nudc. Vi viy, trong thoi gian toi, dé phan bién xd hoi ¢
hiéu qua thiét thuc, nhiéu y kién cho rang ching ta cin nghién ctru xay dung va
ban hanh Luat vé phan bién xa hoi.

8. Viéc xay dung va chuin bi thwe hién Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2011-2020

Viét Nam xay dung Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011-
2020 trong bdi canh dat nudc cé nhiéu thuan loi, co hoi dong thoi dung trudce
khong it khé khan, thach thie. Két thdc thyc hién Chién luoc 10 nam 2001-2010
vai viéc dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, hoan thanh nhiéu muc tiéu chu yéu
vé phat trién kinh té - xa hoi, da tao thé va luc méi cho dat nude, tao ra nhing
tién dé quan trong dé day nhanh cong nghiép héa, hién dai héa va nang cao chat
lugng cudc séng ctia nhan dan. Pong thoi, nhig khé khin va yéu kém ctia mod
hinh phét trién dat nude ciing 16 15, tao ra dp luc va co hdi phai thay doi. Trong
khi d6, tinh hinh thé gidi thay dbi rat nhanh chéng, phuic tap va khé luong. Sau
khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, thé gidi va khu vuc budc vao
giai doan phat trién méi véi cic cudc tdi co cAu, nhét 1a vé kinh té, dién ra manh
mé, sau va rong. Hoa binh, hop tdc va phat trién tiép tuc 1a xu thé 16n nhung xung
dot sic toc, ton gido, tranh gianh tai nguyén, lanh thd, bién dao, nan khing bo...
c6 thé gia ting cung voi nhitng van dé toan ciu khd nhu d6i ngheo, dich bénh,
bién d6i khi hau, cic tham hoa thién nhién... budc cic qudc gia phai cé chinh
sdch d6i ph6 va phoi hop hanh dong.

Ching ta xdy dung Chién lugc phét trién kinh té - xd hoi 10 nam 2011-
2020 sau khi d3 trai qua kinh nghiém x4y dung va to chire thyc hién hai Chién
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luge 10 nam trude d6 (1991-2000 va 2001-2010). Pac biét, viéc thyc hién Chién
luge 10 nam 2011-2020 duogc coi 1a c6 y nghia quyét dinh dé Viét Nam hoan
thanh cdc muc ti€éu co ban trd thanh mdt nudc cong nghiép theo hudng hi¢n dai.
Vi vay, viéc xay dung Chién luge 10 nam 2011-2020 da duoc béang, Nha nudc
quan tam tir rat som. Ngay tir thang 7/2007, Thu tudéng Chinh pha di ¢6 vin ban
yéu cau Bo Ké hoach va Pau tu, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam xay dung Pé
cuwong cua Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011-2020. Dén thang
11/2007, Thi tuéng Chinh phu di ddng y thanh 1ap Tiéu ban xiy dung Chién
Iuoc, T6 bién tap va céc To nghi€n ctru phuc vu cho viéc xay dung Chién Iuoc
phit trién dat nudc thoi ky 2011-2020 va Ké hoach 5 nam 2011-2015. By Ké
hoach va Pau tu duoc giao chu tri nghién ctru, xay dung du thao Chién luoc.

Qua trinh xay dung Chién lwoc da nhan duoc sy hd tro tich cuc cia cong
ddng quéc té, dic biét Chuong trinh Phét trién Lién hop quéc (UNDP) di hd trg
Viét Nam 2 trigu USD cho viéc nghién ctru, xay dung Chién luoc, véi ky vong
Chién lugc 2011-2020 phai 1a chién luoc d6i méi 6 gid tri, duoc xdy dung cong
khai, huy dong su tham gia ctia nguoi din va ldy y kién déng gép rong ri, tao su
ddng thuan ctia qudc gia. Qu4 trinh xay dung Chién luoc cling thu hit dugc su
déng gép ¥ kién cuia nhidu nha khoa hoc, chuyén gia kinh té qudc té, trong d6 cé
cic gido su dén tir Pai hoc Harvard, My.

Théng 3/2010, Hoi nghi Trung wong 12 khéa X da thao luan va thong qua
cdc dy thao van kién trinh Pai hoi Pang X1, trong d6 c¢6 Chién lugc phit trién
kinh té - xa hoi 10 nam 2011-2020. Sau d6, du thao Chién lugc da dugc cong bd
rong khap dé 1y ¥ kién déng gbép cua Dai hoi Pang bo cic cip va ¥ kién cua cic
tang 16p nhan dan.

Vé noi dung, du thao Chién lugc da lay chu dé chinh 1 tiép tuc diy manh
cong nghiép hod, hién dai hod va phat trién nhanh, bén virng; phat huy sttc manh
toan dan tdc, xay dung nudc Viét Nam tr¢ thanh nudc cong nghiép theo dinh
hudng XHCN. veé muc tiéu, dén nam 2020, Viét Nam co ban tr¢ thanh nudce cong
nghiép theo hudng hién dai, tiép tuc tao nén tang viing chiac dé phat trién cao hon;
téc d6 ting GDP binh quin 7 - 8%/mim; dén nim 2020, GDP binh quan dau
ngudi theo gid thue té dat khoang 3.000 - 3.200 USD; thu nhép thyc té ctia dan cu
gap khoang 3,5 1an so véi nim 2010...

Pic biét, dy thao Chién lugc dd néu ra nim quan diém va ba dot phd vé
phét trién dat nuéc. Nam quan diém phét trién bao gom: (1) Phét trién nhanh gan
lién véi phat trién bén virng, phdt trién bén viing 13 yéu cau xuyén sudt trong
Chién luoc; (2) D6i méi dong bo, phit hop vé kinh té va chinh trj vi muc tiéu xay
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dung nudc Viét Nam XHCN dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh; (3) Thuc hanh dan chu, phdt huy tdi da nhan t6 con ngudi, coi con ngudi 12
chu thé, ngué)n Iuc chu yéu va la muc ti€u cua sy phat trién; (4) Phat trién manh
mé luc luong san xudt véi trinh d6 khoa hoc, cong nghé ngay cang cao dong thoi
hoan thién quan hé san xuét va thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia; va (5) Xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu ngay cang cao trong diéu kién
hoi nhap quéc té ngdy cang siu rong. Ba dot phd gém: (1) Hoan thién thé ché
kinh té thi trrong dinh huéng XHCN, trong tam la tao 1ap mdi truong canh tranh
binh dang va cai cdch hanh chinh; (2) Phét trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 1a
ngué)n nhén luc chét lugng cao, tap trung vao viéc ddi méi toan dién nén gido duc
quéc dan; va (3) Xay dung hé thong két cdu ha ting dong bd voi mot sb cong
trinh hién dai, tap trung vao hé thdng giao thong va ha tang d6 thi 16n.

Khi du thao Chién luge dugc dua ra ldy y kién, nhiéu nha khoa hoc, nha
quan 1y, chuyén gia trong nudc va quoc té ciing nhu dong dao céc tang 10p nhan
dan bay to su théng nhat véi du thao, cho ddy 12 van kién c6 ¥ nghia hét stic quan
trong cho su phat trién nhanh, bén viing ciia dat nudc trong 10 nam téi. Pic biét,
dd c6 nhiéu ¥ kién déng gép dé nang cao chit lugng va hoan thién thém duy thao
Chién lugc, xoay quanh mot sé ndi dung nhu: can 1am rd hon mé hinh phat trién
bén vitng ctia Viét Nam (boi vi quan diém phat trién bén vimg dugc coi 12 yéu
cau xuyén sudt ctia Chién lugc); khong nén dé cap dén van dé thanh phan kinh té,
tir d6 dan dén sy phan biét ddi xur gitra cdc thanh phan, hay giao nhiém vu cho
ting thanh phan; can tip trung vao viéc chuyén doi tir md rong san xuit bang
cdch huy dong nhiéu yéu t6 san xuit sang m& rong san xuit dva trén ting ning
suat, chuyén tir chd chi trong vé khéi luong cdc nguodn lyc sang chd trong chat
luong cac nguén luc; cin dam bao 6n dinh kinh té vi md, tranh cdc “cd sb¢ chinh
sdch”; cdc chinh sdch can hudng t6i phét trién nhanh gido duc, do tao theo tiéu
chuan quéc té; tich cuc tham gia chudi gid tri toan cdu; phat trién manh kinh té
bién, ven bién, cic vung kinh té trong diém, vung kinh té dong luc, cac khu kinh
té tu do, viing va cum cong nghiép hd trg; can xay dung cic tap doan kinh té quy
md 10n, da s& hiru v6i su gép von khong han ché cia cdc nha dau tu tu nhén trong
nuéc; giai quyét tét mbi quan hé giira thi truong va nha nude. ..

C6 thé néi rang, qué trinh xay dung Chién luoc phat trién dit nudc voi su
tham gia rong rai ciia cdc ting 16p nhan déan 1a cach 1am méi, c6 ¥ nghia va higu
qua thiét thuc. Véi nhitng y kién déng gép quy bau va tdm huyét di thu nhan
duoc, ching ta hoan toan hy vong va tin tudng rang Dai hoi Pang XI s& dé ra
duogc mot Chién luge phat trién kinh té - xd hoi phit hop va c6 hiéu qua cho thoi
ky phét trién méi cua dat nudc.
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Cung voi viée xay dung Chién luoc, cong viéc chudn bi to chtc thyuc hién
Chién luoc cling duoc cling duoc Pang, Nha nudc, cdc cap, cdc nganh hét stc
quan tam. HO1 nghi Trung wong 14 khéa X (12/2010) da thong qua phuong én
gidi thiéu nhan sy Ban chdp hanh Trung wong Dang khéa X1, véi ky vong Dai hoi
Pang 1an thtr X1 s& tién hanh bau ra Ban chip hanh Trung wong 12 nhimng dai biéu
uu td trong Pang, ¢6 ban linh chinh tri viing vang; ¢6 pham chat dao dirc; c6 ning
luc hoan thanh tot nhiém vu duge giao; ¢6 uy tin trong Péang, trong xi hoi; c6 tu
duy d6i méi, kha ning tiép can, nim bat xir Iy van dé méi va van dé phirc tap nay
sinh; c6 kha ning doan két, quy tu; c¢6 phong cdch 1am viéc khoa hoc, dan chu,
sau sdt, ndi di doi véi lam, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m. Céc nha
1anh dao cua thoi ky moi, véi tu duy phét trién méi, dé ra hé chinh sach phét trién
moi, van dung cich didu hanh méi... s& déng vai trd quyét dinh su thanh cong
trong céng cudc phét trién dat nudc.

Bén canh d6, trong thong diép dau nim 2011, Thu twdéng Chinh phu
Nguyén Tan Diing d4 nhan manh: “Nhiing quan diém va dinh huéng cia Chién
luge 2011 - 2020 phai dugc thé hién ngay trong Ké hoach phat trién kinh té - xa
ho6i nim 201 1. Chinh phu da bdo cdo va Qudc hoi da théng qua Nghi quyét vé Ké
hoach phét trién kinh té - xa hdi ndm nam 2011. Nghi quyét da néu toan dién muc
tidu, nhiém vy va céc giai phdp 16n”. Vi vy, c6 thé néi rang, chiing ta di c6 su
cht dong va tich cuc chuan bi cho viée t6 chuc thyc hién Chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi 2011-2010.
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III. TRIEN VONG, VA CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE VIET
NAM NAM 2011 VA NHUNG NAM TIEP THEO

1. Trién vong kinh té trong nim 2011 va nhitrng nim tiép theo
1.1. Trién vong kinh té thé gii

Nam 2011, kinh té thé giéi van tiép tuc giai doan phuc hdi sau khing
hoang tai chinh toan cau va khiing hoang no cdng trim trong nim 2010. Mic du
kinh té thé gidi c6 thé khéng roi vao suy thodi nhung téc do ting truong s& cham
lai so vo1 nam 2010 va c6 su khac biét vé toc do tang truong gitra cdc khu vuc,
cdc qudc gia. Hau hét nhitng nhan dinh trién vong kinh té thé giéi nam 2011 déu
cho réng, GDP toan cau s& cham lai, c6 thé giam tu 3,4% nam 2010 xuéng 3,1%,
khi céc g6i kich thich tai chinh hét hiéu luc, ty 1€ thét nghiép van cao va thAm hut
ngan séch khong 16.

Tat ca cdc nén kinh té chu chét nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban va khu vuc
ddéng Euro déu c¢6 muc ting truong yéu hon. Theo du bdo ciia Lién hop qudc,
tang truong kinh té thé giéi s& dat khoang 3,1% niam 2011 va nhich 1én 3,5% nim
2012 - thap hon nhiéu so muc can thiét dé phuc hoi lai s6 viéc 1am bi mat trong
sudt cudc khing hoang. Lién hop qudc cling canh bdo cdc nén kinh té 16n nhu
My, Nhat Ban va mét sb nude chiu Au s& phai duwong dau véi cude chién chong
lai suy thodi kép. WESP - 2011 du bdo toc do ting truéng ctia My nim 2011 s&
chi dat 2,2%, giam 0,4% so v6i nam 2010. Lién hop quéc ciling to ra khong lac
quan trudc trién vong ting trudng cua chiu Au khi du bdo nam 2011, khu vuc
nay chi ting 1,3% so voi muc du kién 1,6% caa ndm 2010.

Tréi nguoc véi nhan dinh twong ddi bi quan vé trién vong ctia cdc nudc
phét trién, Lién hop qudc tin tudéng rang, cdc nén kinh té mdi ndi gdm Trung
Quéc, An Po va Braxin tiép tuc 13 dau tau thic day da ting truong kinh té thé
gidi. Bac biét 1a cadc nudc dang phat trién tai chau A s& tao nén mot khu vuc tang
truong cao nhat thé giéi - khoang 7% trong hai nim t6i. Tuy nhién, theo nhan
dinh ciia nhiéu chuyén gia kinh té thi tai cdc nudc dang phat trién s& phat sinh van
dé lam phat cao va hién tugng tri tré¢ cua ciac nudc phat trién cling khong duoc cai
thién nhiéu.

V& thi trudng tai chinh, theo WESP - 2011, sy bién dong cua céc thi trudng
tién té hién dang tao ra nhitng bat 6n kinh t& vi mo va gy nguy hiém cho sy phuc
hoi kinh té toan cau. Kinh té thé gi6i "c6 nhiéu rii ro trong hai nim téi" do céc
quéc gia dd va s& tiép tuc ban hanh nhitng bién phép tién té tuy vé dé kiém ché lam
phét va gitt 1oi thé cho xuat khau. Dic biét, nguy co hdn loan va bat 6n trong thi
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truong tai chinh toan cau van con ton tai khi cidc nén kinh t€ 16n chau Au, Nhat
Bén va My tiép tuc theo dudi céc chinh sich tién t€ riéng r€.

Vé dau tu, trong nam 2011 dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc
ting v6i xu hudng dong vdn chay vé cdc qudc gia dang phét trién va cdc nén kinh
té m&i ndi. Theo ddnh gid cia UNCTAD, dong FDI toan cdu vao nam 2011 s& dat
1.800 ty USD. Trong d6, nhitng diém thu hit FDI nhiéu nhét 1a Trung Quéc, An
Do, Braxin va Lién bang Nga, boi day 12 nhimg thi trudng 16n va hau hét cic
quéc gia nay déu c6 ngudn lao dong gid ré.

Vé linh vuc thuong mai, trong nam 2011, su phuc hdi ctia nén kinh té thé
gidi cling voi nhu cau xuat nhap khau cua cdc nudc dang phét trién va cdc nén
kinh t& m&i ndi sé& tao diéu kién cho thuong mai toan cau phat trién. Nam 2011,
theo IMF, thuong mai thé gidi s& ting trudng cham lai & mutc 6,3% (trong khi d6
OECD dua ra mirc ting trudng kha quan hon 1a 8,4%). Trong d6, xu thé xuat
khau ctia cic nén kinh té phat trién sé ting song song voi muc do thap hon cic
nén kinh té mé&i ndi. Ngoai ra, thuong mai toan cau nam 2011 s& chiu anh hudng
khé 16n va phu thudc vao ty gid hdi dodi va chinh séch tién té cia My, khu vuc
ddng Euro, Trung Quéc va Nhat Ban.

Vé tinh trang that nghiép, nam 2011 céc nén kinh té toan cau tiép tuc ddi
mat v6i nhitng van dé khé khin trong giai quyét viéc 1am, giam ty 1é that nghiép,
dic biét 1a cdc nudc phat trién. Phan tich ciia ILO cho thiy céc nudc G20 can phai
tao ra khoang 21 triéu viéc 1am mdi nim trong thap ky toi - khoang mot nira nhu
cau trén tong sd 44 triéu viée 1am cia toan cau - chi dé theo kip voi su gia ting
dan sb trong d6 tudi lao dong.

1.2. Trién vong kinh té trong nuwéc

Mic dir kinh té thé gi6i duge du bdo chua bude vio thoi ky hoi phuc manh
m&, kinh té trong nuéc dang d6i dau véi nhitng khé khin ngin han nhu dp luc
lam phdt thé hién ting chi sd gid ca trong nhimg thdng cudi ndm 2010, su bién
dong cua ty gid, l4i suat tin dung cao, doanh nghiép gip khé khin vé von..., song
nhiéu nha kinh té van tin tudng vao trién vong lac quan cua kinh té Viét Nam
nam 2011, v6i nhiéu niém hy vong méi.

Truoc tién, sau dai hoi Pang, Nha nudc s€ c¢6 nhirng lanh dao mdi, véi
nhimg tu duy, chinh sdch méi, cdch diéu hanh méi dé c6 nhitng quyét sach 16n,
thay d6i, cai thién tinh hinh. Hon nita, ndm 2011 12 nim bén 1& ctia K& hoach phat
trién kinh té xa hoi 5 nam va Chién lugc phat trién kinh té — xa hoi 10 nam 2011 —
2020 nén ngay tir ndm 2011, s& c6 mot hé chinh sdch méi dé chuyén dich md hinh
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kinh té tir phat trién chiéu rong sang chiéu siu, ning cao chat lugng, ning suat,
stic canh tranh ciia nén kinh té. Vi nam 2011, ching ta ciing c6 thé cam nhéan
rang, trong nhitng nim vira qua, Chinh phu, cdc co quan chinh phu di rit ra duoc
nhiéu bai hoc trong qud trinh diéu hanh cai cich khéi doanh nghiép nha nuéc,
trong diéu hanh dam bao cdc can ddi vi mo va giai quyét nhimng ct sdc, nhimng bat
6n cta nén kinh té. P4 c¢6 nhiing thanh cong va nhiing that bai trong qué trinh
diéu hanh 4y nhung quan trong nhét 13 phai rit ra dugc bai hoc, kinh nghiém dé
c6 nhitng thay ddi, cai cdch cho giai doan tiép theo ma cu thé, ngay tir nim 2011.

Do d6, nhiéu dé xuét cho réng, nam 2011 cin vu tién 6n dinh kinh té vi mo,
nhat 13 kiém ché lam phét dé tao co so kéo giam ldi suat, lanh manh héa thi
truong tai chinh hon 1 theo dudi muc tiéu ting trudng GDP cao. Vira giai quyét
nhiém vu trudc mat vira déng gép cho muc tiéu ning cao chat luong ting trudng.
D6 1a phai timg budc chuyén d6i mé hinh ting trudng dé khic phuc nhitng ton tai
tir co ciu kinh té thong qua cdc chinh sach kinh té vi md. Cdc chinh séach kinh té
can hudng dén muc tiéu dai han, tao niém tin cho thi truong. Khong dat nang muc
tidu ting truong GDP trong nim 2011, nhung néu chinh sich kinh té tao duoc
niém tin cho thi truong thi toc do ting trudng khoang 7% khéng qud khé khan.

2. Muc tiéu va giai phap phat trién kinh té - xa héi nim 2011

Muc tidu va cdc giai phap phat trién kinh té - xa hoi nam 2011 duoc néu 1o
trong Nghi quyét s6 51/2010/QH12 ngay 19/11/2010:

2.1. Khdi qudt muc tiéu

- Muc tiéu tong quat:

Tang cudng 6n dinh kinh t& vi md va kiém sodt lam phét; trén co s& do,
phan dau dat toc d tang trudng cao hon ndm 2010 gan voi d6i méi mo hinh tang
truong va chuyén do6i co cau, nang cao nang suat, chat lugng, hi€u qua va stc
canh tranh ctia nén kinh t€; bdo ddm an sinh xa hoi va phuc lgi xa hdi, cai thién
doi sdng nhan dan; ting cudng 6n dinh chinh tri xa hoi, bao dam qudc phong, an
ninh; nang cao hi¢u qua cong tac doi ngoai va hdi nhap qudc te.

- Mot s6 chi tiéu cha yéu:

+ Tong san pham trong nudc (GDP) ting khoang 7 - 7,5% so v&i nim
2010; GDP binh quan dau nguoi khoang 1.300 USD.

+ Tong kim ngach xuat khau 1a 74,8 ty USD, ting 10% so v&i nam 2010.
Giam nhap siéu xuéng dudi 20%.
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+ Tong thu ngan sich nha nudc 590,5 nghin ty dong; Toéng chi ngan sich
nha nudc 725,6 nghin ty dong. Boi chi ngan sach nha nudc so véi GDP 5,5%.

+ Tong ngudn von dau tu phat trién toan xa hoi bang khoang 40% GDP.

+ Tang gi4 tiéu dung khoang 7%.

+ Tao viéc lam cho khoang 1,6 tri€u lao dong, trong d6 dua 8,7 van lao
dong di lam viéc & nudc ngoai.

+ Giam ty 1 ho ngheo 2% theo chuin ngheo méi; riéng 63 huyén ngheo
gidm 4%. Nam 2011 c6 khoang 4% xa dat cac ti€éu chi ndng thon mai.

+ Ty 1 dan sb noéng thon duoc st dung nude hop vé sinh: 86%.

+ Ty 1€ dan s6 do thi duoc sir dung nudc sach: 78%.

+ Ty 1& co s& giy 6 nhiém nghiém trong dugc xir 1y dat tiéu chuan mdi
truong: 69%.

+ Ty 1& khu cong nghiép, khu ché xuét dang hoat dong c6 hé théng xtr 1y
nuéc thai tap trung dat tiéu chuan méi trudng: 55%.

+ Ty 1€ che phu rurng: 40%.
2.2. Cac gidi phap

- Nghi quyét 51/2010/QH12 d& ra 6 nhém giai phap nhu sau:

(1) Tang cudng 6n dinh kinh té vi mo, bao dam céc cin ddi 16n ciia nén
kinh té.

(2) Tiép tuc cai thién méi truong va nang cao hiéu qua dau tu, thic day
phét trién san xuat kinh doanh gin véi tdi cdu tric nén kinh té.

(3) Bao dam tdt an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi, tiép tuc cai thién doi
song nhan dén.

(4) Pay manh tng dung khoa hoc cdng nghé va ting cudng bao vé, cai
thién méi truong, gép phan ning cao chét luong ting trudng.

(5) Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, diy manh cai cdch hanh
chinh va phong chéng tham nhiing, lang phi.

(6) Tang cudng qudc phong, an ninh va ning cao hiéu qua cong tic ddi
ngoai.
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- Trong thdng diép dau nam 2011, Thi twéng Chinh phiit Nguyén T4n Diing
mot 1an nita dd néu bat cdc giai phap phét trién kinh té - xa hoi nim 2011, tap
trung vao cdc nhém gidi phdp chinh sau day:

(1) On dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phit.

(2) Khéi dong manh mé qua trinh tai céu trdc nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh tang truéng.

(3) Tao diéu kién thuan loi cho cdc doanh nghiép dau tu, phat trién san xuét
kinh doanh va m¢ rong thi truong.

(4) Phit trién cdc linh vuc van héa, xa hoi, tip trung giai quyét nhitng van
de btrc xuc.

(5) Pay manh hoan thién thé ché quan 1y trén nguyén tic bao dam quyén
dan chu cua nhan dan va thic day hinh thanh dong b cdc yéu t6 cua kinh té thi
truong.

Cic giai phdp dua ra 1a tuong d6i ddy du va toan dién. Xem xét cdc muc
tidu va giai phdp phat trién dé ra cho nam 2011, ¢6 thé thay ndi 1én may nhiém vu
dac biét quan trong can phai tap trung thuc hién tbt ngay tur nhitng thing dau nam
2011 gém: Pam bao ting trudng cao song hanh véi 6n dinh can ddi kinh té vi mo
va khoi dong manh mé& qud trinh tdi cau tric nén kinh té, chuyén d6i mo hinh ting
truong. Phan dudi ddy trinh bay cu thé hon mot sb giai phdp dé hoan thanh céc
nhiém vu néu trén:

(1) Tang trudng kinh té cao (7 — 7,5%):

Vi sao phai ting truong kinh té cao? Pay 1a su tiép tuc da ting truong da
dat duoc trong thoi gian qua. Mat khdc, day 12 yéu ciu quan trong, vi ting trudng
kinh té d€ tao tién d& vat chat cho viéc thuc hién cdc myc tiéu khédc vé kinh te,
cling nhu cdc muc tiéu vé xa hoi (giam that nghiép, giam ngheo, phat trién gido
duc, y té, van hod, bao vé va cai thién mdi trudng, chéng nguy co tut hiu xa
hon...). Nhém giai phdp quan trong nhat dé thic diy ting trudng kinh té 1a tiép
tuc cdi thién moi trudong dau tu — kinh doanh, tao diéu kién thuan loi cho céc
doanh nghiép dau tu, phat trién san xuat — kinh doanh va mé rdng thi trudong. Cu
thé la:

- Tiép tuc hoan thién va céng bd quy hoach phat trién nganh, ving va dia
phuong, danh muc cédc linh vuc, dia ban cAm kinh doanh hodc kinh doanh c6 diéu
kién. X6a bé bao cdp va uu dii dudi moi hinh thirc dbi v6i doanh nghiép nha
nuéc; tinh ding, tinh du gid tri san pham, tir d6, dat doanh nghiép nha nudc vao
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mdi trudng kinh doanh binh dang voi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac.

- Hoan thién co ché chinh sich vé dau tu dé huy dong céc ngudn luc cho
dau tu phét trién va nang cao hiéu qua du tu; md rong cdc hinh thic dau tu theo
co ché BOT, BT, khan truong ban hanh quy dinh vé hop tic cong - tu (PPP) dé
phit trién hé thong giao thong, nhét 1 cdc cong trinh 16n. Pay manh cai cach tha
tuc hanh chinh trong dau tw, khic phuc tinh trang phién ha, xt 1y nghiém té lam
dung, sdch nhiéu. X4c 1ap quyén sir dung dt, thi tuc hai quan, thué, nham giam
chi phi kinh doanh cho doanh nghiép.

- Cai thién kha nang tiép can vbn cua doanh nghiép. Huéng manh hoat
dong cua Ngan hang phdt trién vao viéc hd tro doanh nghiép vira va nho; ting
ngué)n kinh phi bao Ianh tin dung va nang luc tham dinh dyu 4n duoc bao 1anh cua
Ngan hang nay. Uu tién ngudn tin dung cho cdc san phim trong diém. Nghién
cuu viéc phan b6 han muc tin dung cho cic khu vuc doanh nghiép theo muc dong
g6p vio GDP va kim ngach xuét khau.

- Phat trién cdc dich vu hd trg khoi nghiép. Pay manh cic hoat dong xic
tién thuong mai, mé rong thi trudng nudc ngodi, ting nhanh kim ngach xuét
khau. Tang cudng kiém tra chét luong cdc mit hang nhap khau, bao vé nguoi tiéu
diing va khuyén khich san xuét trong nudc. Coi trong hon thi truong ndi dia, nhat
1a thi truong nong thon. Pay manh cudc van dong ngudi Viét Nam ding hang
Viét Nam.

(2) On dinh kinh té vi mo:

Hién nay, on dinh céc quan hé can dbi kinh té vi mé dang 1a van dé duoc
quan tam va nhan dugc sy uu ti€n hang dau, vira xuét phat tir hién trang cua céac
quan h¢ nay (lam phét cao, bdi chi ngan sich cao va thdm hut cén cin thanh todn
16n), vira 12 sy bao dam cho phét trién bén viing. Giai phdp cin ban dit ra cho
Chinh phu 12 cAn sém ban hanh mdt hé théng cdc chinh sich nhu “mot thong
diép” dinh hudng thi truong, thé hién su nhat quan trong diéu hanh cdc chinh sich
kinh t& vi md. Cu thé 1a dya trén cdc chinh sich cong cuy: chinh sach tai khoa -
chinh sach tién té - chinh sdch tiéu ding - chinh sdch kinh té ddi ngoai gan vdi 4
muc tiéu: tang GDP - CPI - viéc 1am va xuét khau rong thé hién tinh hé théng va
mbi quan h¢ gitra muc tiéu va cong cu chinh sach nham tao niém tin cho doanh
nghiép va nguoi dan. Cu thé la:

- Kiém ché lam phat (dudi 7%, mot s6 nha kinh té dé xuat dudi 6% dé c6
nhimng bién phdp quyét liét ngay tir diu nam):
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+ Diéu hanh chinh sich tién té chu dong, linh hoat, than trong, 4p dung ty
gid, 14i suat phit hop theo nguyén tic thi truong, ting tong phuong tién thanh todn
phit hop véi cdc chi tiéu vi mo, phéi hop chit ché chinh sach tai khod véi chinh
séch tién t¢.

+ Tang cudng quan 1y gid d6i véi mot sd hang hod, dich vu doc quyén,
ngin chan va kién quyét xir Iy hanh vi lién két va lam dung vi thé thi truong dé
ting gid, nhat 12 gid cdc nguyén liéu dau vao quan trong va cdc mit hang tiéu
diing thiét yéu.

+ Thyc hién co ché gid thi truong dbi voi dién, than di doi v6i phan dau
giam chi phi san xuét va khai thac, ning cao ning suat, ha gid thanh cta cic san
pham nay; ddi véi cdc ho tiéu ding cé diéu kién khé khan, cdc ddi tuong chinh
sdch s& thuc hién co ché hd tro phit hop. Str dung linh hoat céng cu thué dé binh
6n gid xang, dau.

- Giam boi chi ngan sach (xuéng 5,5% GDP):

+ Tao moi trudng thudn loi dé phdt trién va ning cao hiéu qua san xuat,
kinh doanh; gidm ty 1€ huy dong vao ngan sach so véi GDP dé€ nudi dudng ngudn
thu dong thoi voi chong that thu.

+ Tiép tuc d6i mdi chinh sdch va co cau chi ngdn sach nha nudc, bdo dam
chi diing muc dich, tiét kiém va chong lang phi.

+ Giam ty trong dau tu tir ngdn sach nha nudc va trai phiéu Chinh phu; ra
sodt danh muc dau tu ctia Nha nudc, kién quyét cit giam cdc cong trinh chua thuc
su can thiét, tap trung ngué)n lyc cho cac du an tao ra nang luc san XUAt va nang
luc xuat khau méi, cdc cong trinh két cdu ha ting kinh té, x4 hoi thiét yéu, sém
dua vao sir dung; dau tu cao hon cho nong nghiép, nong thon, cic du 4n giam
ngheo, phat trién nguén nhan lyc, tao viéc lam, xay dung co s& kham, chita bénh,
cham soc stc khoé nhan dan.

+ Kiém sodt chat dau tu cta doanh nghi€p nha nudc, ng cong va ng nudce
ngoai; khuyén khich, tao diéu kién thu hiit dau tu tu nhan va dau tu nudc ngoai.

- Cai thién can can thanh toan:

+ Thuc hién quyét liét cdc bién phdp day manh xuat khau, quan 1y tot nhap
khau; khai théc c6 hiéu qua hon cdc thi truong truyén thong, céc thi truong di ky
hiép dinh méu dich tu do, nhét 1a thi trudng Nhat Ban, Trung Qubc va ASEAN;
chu dong pht trién céc thi trudng méi.
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+ Khuyén khich chuyén dich co cau dau tu, ké ca dau tu nudc ngoai theo
hudng tao ra ning lyc san xuét va nang lyc xuat khau méi, img dung cong nghé
cao, it tiéu hao ning luong va uu tién cdc dia ban c¢6 diéu kién khé khan; ting
ham luong nodi dia va gid tri gia ting ciia san pham xuat khau.

+ Ap dung hang rao k¥ thuat phit hop véi cdc cam két qudc té dé ngan chin
nhap khau cdc mit hang khong khuyén khich, gdy 6 nhiém méi truong. Ngin
chan, xtr ly nghi€ém hanh vi bu6n lau va gian lan thuong mai.

+ Triét dé thuc hanh tiét kiém trong san xudt va tiéu dung, nhat 1a nguyén
liéu, niang lwong nham giam gi4 thanh va ting strc canh tranh ctia san pham. Thyc
hién c6 hi€u qua cudc van dong “Ngudi Viét Nam uu ti€én dung hang Viét Nam”
dé gép phan giam nhap khau.

+ Tiép tuc thu hidt va ddy nhanh tién do giai ngin cdc ngudn vén ODA,
FDI; ting cuong gidm sdt va chii dong phan tich, du bdo sy dich chuyén dong vén
dau tu gidn tiép nudc ngoai (FII); tao diéu kién thuan loi dé khuyén khich, thu hit
du lich qudc té va ngudn kiéu héi.

(3) Téi co cdu nén kinh té, chuyén d6i mo hinh ting truéng:

- Phit trién cong nghiép theo hudng ning cao chat lugng va strc canh tranh,
giam ty trong cong nghiép khai théc, ting ty trong céng nghiép ché tic cé gid tri
gia ting cao va cong nghiép san xuat hang xuat khau; tién t&i cham dut xuat khau
khoéng san tho.

Trién khai manh m& chuong trinh phét trién cong nghiép hd tro, coi diy 1a
mot ndi dung trong tAm cua tdi cAu tric cdc nganh san xuét cong nghiép. Khan
truong hoan chinh co ché, chinh sdch phat trién va t6 chic quan 1y céng nghiép
hd tro. Tao su gan két giita cic doanh nghiép ché tao voi doanh nghiép lap réap,
cdc doanh nghiép trong nudc véi cac nha dau tu nudc ngoai trong viée lua chon
va phét trién cong nghiép hd trg theo cum nhém san pham trén co s& thi truong
c6 sy dinh hudng cia Nha nudc, tdp trung vao mot s6 san phém co khi, thiét bj
dién, dién tir, san pham coéng nghé thong tin... Khuyén khich cic nha dau tu nudc
ngoai dau tu phat trién cong nghiép ho tro.

Tap trung thuc hién cic giai phap dé tang nhanh ngudn dién, thyc hién kién
quyét va c6 hiéu qua viéc tiét kiém di¢n ca trong san xuat va ti€u dung, phan dau
bdo dam cung tng du dién cho yéu cau san xuat va sinh hoat.

- Phat trién manh céc nganh dich vu c6 gi4 tri gia ting cao, c6 tic dong lan
tod rong nhu dich vu du lich, dich vu phan phéi, van tai, dich vu logistics va cdc
dich vu cang bién, nham tin dung vi thé dia kinh té ctia nuéc ta trong chudi cung
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toan cau. Hoan thién co ché quan 1y nham thic ddy dich vy tai chinh va kinh
doanh bat dong san phat trién lanh manh. Trién khai chuong trinh qudc gia phat
trién coéng nghé thong tin, phan ddu dén nam 2020 dua Viét Nam thanh nudc
manh vé cong nghé thdng tin.

- Nhan thtc day do hon vai trd quan trong c6 tinh chién lugc cta nong
nghiép trong tién trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc, trién khai manh
mé& thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 vé ndng nghiép, néng din va ndéng thon.
Pay manh viéc thuc hién Chuong trinh xdy dung ndng thén méi. Nha nude ting
dau tu dong thoi khuyén khich cdc doanh nghiép phat trién két cau ha tang kinh
té, xa hoi & nong thon, dau tu phat trién cong nghé sinh hoc, cong nghiép ché bién
nham tao ra cc san pham cé ning suét cao, chat luong tot, c6 kha ning canh
tranh. Tang cudng cong tic kiém tra theo cdc tiéu chuan an toan va vé sinh thuc
pham tir san xuét, ché bién, luu théng dén tiéu dung. Pau tu manh hon cho hé
thong bao quan, du trit @& giam hao hut, bao dam chét lugng hang héa, diéu hoa
cung cau, on dinh gi4 ca.

- Pay nhanh tién trinh d6i méi DNNN, trong d6 tip trung ddy manh co
phan hod va cai céch cdc tap doan, tong cong ty nha nudc. Cac tap doan va tong
cong ty nha nude can tap trung vao mot sb linh vuc chil yéu cua nén kinh té quéc
dan, phai chuyén tir hoat dong da dang sang chuyén mén hod nhim thuc hién
chinh sdch co cdu; ddy manh d6i méi va sing tao, ning cao hiéu qua va tao 1ap
nang lyc canh tranh dai han dé c6 thé tham gia vao mang san xuét va chudi gia tri
toan cau. Piéu quan trong 13 phai dit doanh nghiép nha nudc vao mdi truong
canh tranh va quy dinh céc chi tiéu chit luong hoat dong ctia doanh nghiép. Cai
cich co ché va to chitc nham ning cao trach nhiém va hiéu lyc hiéu qua quan ly
nha nudc va quan 1y cua chu s¢ hiru dbi v6i doanh nghiép nha nudc. Thuc hién
ché @6 kiém todn bét budc va cong khai két qua kiém todn.

Lién quan dén Vinashin, cdc co quan chirc ning can chi dao quyét liét, sit
sao thuc hién tdi cu tric c¢6 hiéu qua Tap doan nay. Pong thoi, thuc hién ra soat,
hoan thién thé ché dé nang cao hi¢u luc quan 1y va hi€u qua hoat dong cua cdic tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc.
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KET LUAN

Nim 2010 qua di két thic 10 nam thyc hién Chién luoc phét trién kinh té -
xd hoi 2001 - 2010, nén kinh té Viét Nam da thodt khoi tinh trang qudc gia kém
phit trién dé gia nhap vao hang ngil nhilng nuéc c6 thu nhap trung binh (dit &
ngudng thap); GDP da vuot 100 ti USD, GDP/nguoi dat méc gan 1.200 USD...
thue su danh ddu budc phat trién rat ¢6 ¥ nghia trong qué trinh cong nghiép héa
dat nuéc. Bude sang nam 2011, ndm khéi dau cta Chién lwge 10 ndm dua nén
kinh té Viét Nam tiép tuc thang tién trén con duong céng nghiép héa, chuyén nén
kmh té tir su ting tru’orng ning vé luong sang wu tién vé chét, bao dam sy phat
trién bén ving trong mbi quan hé hitu co glu’a tang truong kinh té, tién bo xa hoi
va bao v¢€ moi truong, thi nhitng thach thitc can phai vugt qua chinh ¢ ndi tai co
cAu kinh té. Ching ta khong chi phai tip trung giai quyét nhitng khé khan trudce
mat nhu tinh trang lam phét cao, bién dong 14i sudt, ty gid... ma diéu khé khin
hon 1a nén kinh té phai vuot qua nhitng han ché cua chinh minh, dé huéng t6i
muc tiéu 16n hon 1a chuyén nén kinh té tir mang ning tinh chat gia cong sang san
xuét, nang cao nang luc canh tranh, cin bang ngoai thwong va ngin séch... tao
diéu kién kinh té dé 6n dinh vi md. Vi vdy, nim 2011 ¢ y nghia dic biét quan
trong, can sur quyét tam, no luc, d@)ng thuan cua toan Dang, toan dan trong viéc
thue hién cdc chu treong, chinh sach, giai phdp phat trién kinh té - x4 hoi dé thuc
su dua dat nudc bude vao mot giai doan phat trién moi.

Thay cho 161 két luan, xin nhéc lai nhitng bai hoc va kinh nghiém quy bdu
trong diéu hanh va thyc hién céc giai phdp phat trién kinh té - xa hoi trong vai
nim qua da duoc Thu tuéng Nguyén Tan Diing néu ra trong Thong diép diu nim
2010 hién van con nguyén gid tri. Cc bai hoc gébm: (1) Mudn phat trién bén
vitng, phai git 6n dinh kinh té vi mo va bao dam an sinh xa hoi, tao mdi truong
thuan loi cho phat trién kinh doanh; (2) Huy d6ng moi nguén luc cho dau tu, day
manh san xuat kinh doanh, mé rdng thi trudng véi chat luong, hiéu qua ngay
cang cao 1a yéu td quyét dinh dé bao dam duy tri tang trudong va 1a ngudn luc vat
chit dé 6n dinh kinh té vi md, bao dam an sinh xa hoi; (3) Phai bam sét sy van
dong cua thuc tién, dién bién cua thi trudng, kip thoi diéu chinh muc tiéu va giai
phap cho phil hop khi tinh thé da thay doi; dong thoi phéi t6 chic chi dao thuc
hién khan truong va quyét liét; (4) Trong khi tip trung stc tng phé véi céc thich
thire khé khin vé kinh té - xd hoi, phai dic biét quan tim bao dam vimng chic
quéc phong, an ninh va téng cuong cong téc d6i ngoai, tao thém mdi truong va
diéu kién thuén loi cho 6n dinh va phat trién; (5) Su ddng thuan cao trong hé
thong chinh tri va trong toan xa hoi Ve muc ti€u va cac giai phap la dong luc tinh
than quan trong tao nén sttc manh tong hop dé thuc hién thang lo1 cac nhiém vu
da dé ra, nhat 12 trong tinh hinh phic tap, khé khan.
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